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“Reconheco a realidade.
Reconheco os obstaculos,
mas me recuso a acomodar-me em siléncio
ou simplesmente torna-me o eco macio,
envergonhado ou cinico,
do discurso dominante”
(PAULO FREIRE, 2001, p. 43).

Fruto de pesquisa realizada por esta autora,
enquanto mestranda do Mestrado Profissional em
Educacao Profissional e Tecnologica no ProfEPT no
Instituto  Federal  Sul-rio-grandense - campus
Charqueadas, juntamente de seu orientador e também
autor desta obra, este trabalho pretende trazer uma
compreensao béasica, no entanto critica, sobre a
terceirizacdo do trabalho no servico publico e na
iniciativa privada, bem como suas relacdes com o/a
trabalhador/a e o trabalho.

Este material é destinado a todos os/as
trabalhadores/as ou estudantes, principalmente, da
educacéao profissional, que tenham interesse no assunto
e que se proponham a refletir acerca das questdes
relacionadas ao mundo do trabalho, jA que estas
influenciam diretamente em importantes questdes
sociais como o direito ao trabalho digno, a educacao de
qualidade e a melhores condicbes de vida e de
sociedade. Pretende-se discutir, de forma dialogada e
por meio de uma linguagem simples, alguns conceitos e
fundamentos basicos que envolvem o trabalho e o
emprego nos dias de hoje, a fim de chegar a teméatica da
terceirizacdo do trabalho e as suas ndo concordancias
com uma proposta de transformacéo social e humana. A
proposta do e-book ndo é apenas informar e trazer
novos conhecimentos ao leitor, mas, também, despertar



no/a trabalhador/a as suas subjetividades, hoje em
constante desconstituicdo pelo Capital.

Em tempos de perda de direitos, precisamos falar
sobre o outro lado da terceirizacéo do trabalho, deixando
para tras a face mercadologica da terceirizacdo e
observando o lado daquele que, efetivamente, produz as
riquezas em nossa sociedade, o trabalhador. E preciso
democratizar as informagdes sobre assuntos que dizem
respeito a classe trabalhadora, é preciso oferecer
educacéao profissional, ndo s6 em espacos formais de
educacdo, mas também em espacgos ndo formais e
informais. Desta forma, € preciso disponibilizar materiais
pedagogicos direcionados aos interesses da classe
trabalhadora e que promovam uma educacéo
profissional alinhada ao mundo do trabalho.

Este e-book, material pedagogico de educacéo
profissional voltado a classe trabalhadora, busca a
valorizacdo de todo/a o/a trabalhador/a, principalmente
do/a trabalhador/a terceirizado/a. Além disso, pretende
defender o servico publico, ofertado a sociedade de
forma gratuita e com qualidade, bem como os servidores
publicos, os sindicatos e o concurso publico como forma
de contratacdo Unica em instituicdes publicas para que
todos tenham acesso ao emprego (ainda) de forma mais
isondmica, estavel e com mais direitos.

E com prazer que apresentamos esta obra,
resultado de pesquisa destes autores, com a
colaboracdo de professoras da area, que juntos se
propdem a oferecer momentos de educacéo profissional
e, assim, defender os interesses daqueles que, de fato,
produzem os bens e servigos em nossa sociedade: OS
TRABALHADORES.

Boa leitural
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QUE TAL INICIARMOS NOSSA REFLEXAO COM
UMA POESIA?

A arte, como a poesia, tem o poder de auxiliar na
busca interior de nossas proprias caracteristicas humanas,
isto €, de nossas subjetividades que, atualmente, estdo cada
vez mais reprimidas pela rotina, pela precarizacdo do
trabalho, pelas dificuldades sociais e financeiras e por tantos
outros empecilhos que insistem em retirar, de cada um de
nés, nossas vontades, nossos sonhos e nossas diferencas.
Ndo podemos deixar de ser nds mesmos, pois este é o
primeiro passo para a exploragdo da humanidade. Ricardo
Antunes, importante escritor sobre as questdes sociais, como
a questdo do trabalho, por exemplo, além de defender um
trabalho que tenha sentido e que seja prazeroso para o/a
trabalhador/a, acredita também na importancia das artes para
a construcao da humanizacéo:

Se o trabalho torna-se dotado de sentido,
sera também através da arte, da poesia,
da pintura, da literatura, da musica, do
tempo livre, que o ser social podera
humanizar-se e emancipar-se em seu
sentido mais profundo. (ANTUNES, 2009,
p. 175).

Assim, com o intuito de resgatar nossas emocoes
mais humanas, apresento a vocés uma poesia que tem
inspiracdo na rotina de um (@) trabalhador (a). O objetivo é
auxiliar nossa compreensao sobre o conceito de trabalho e
de emprego, que discutiremos mais adiante, e ainda
proporcionar um momento para que verifiguemos o sentido
do trabalho em nossas vidas, bem como a questdo do tempo
gue esta naturalmente envolvida nesse processo (tempo de
trabalho e de lazer).
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Rotina que da trabalho

Autoria: Sandra Levien

Bom dia, meu amor! Bom trabalho, meu amor!
Café, pao, escovar os dentes...ah, sim!...ndo esquecer de
levar a comida...

Pedalo, caminho, corro...ndo posso me atrasatr,
Melhor ter um infarto do que viver na pindaiba.

Chego no trabalho,
Mas que canseira!
Logo vem: faz isso, faz aquilo.
Faca logo que o patrdo ndo esta para brincadeira!

Vamos 14, faca certo, seja esperto,
Que o bicudo ja de olho est4,
Vem tarefa, vai cansaco,
Sai de mim que hoje tenho que me acabar!

E o relégio? Com os ponteiros arrastados,
E amigo do patr&o pro trabalho reiniciar,
Cada hora é um dia, cada dia no emprego é tempo demais!
P06 relogio! Que fiz para ti para tanto me desanimar?

Vou pra cd, vou pra |4,
E o patrdo a me chamar,
De porta bem aberta pra todo mundo escutar:
Vem aqui que teu trabalho deixa muito a desejar!

Vamos 14, volta 14, o negécio é melhorar!
E o reldgio, meu inimigo, s6 quer atrapalhar,
Como tenho trabalho a fazer, comecou a correr, Preciso
terminar pro patrdo se alegrar!

Por dentro um vazio, por fora contas a pagar.
Aleluia! Enfim é hora de voltar,
Que canseira, que saudade,
Sé quero saber de descansar...

Boa noite, meu amor! Que saudade, meu amor!
Banho, janta, TV,
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Que TV? O reldgio do patrédo novamente disparou,
E hora de dormir que a rotina ja se prevé!

Bom dia, meu amor! Bom trabalho, meu amor!
Café, péo, escovar os dentes...ah, sim!...ndo esquecer de
levar a comida...

Pedalo, caminho, corro...ndo posso me atrasar,
Melhor ter um infarto do que viver na pindaiba.

E, entdo? Apods ler esta poesia, vocé se identificou
com o personagem principal? ldentificou alguém que vocé
conhece? Espero que ndo, mas a grande maioria dos
trabalhadores brasileiros, provavelmente, se identificard com
essa rotina de emprego, ja que ilustra um emprego nao
prazeroso, cumprido apenas pela exigéncia financeira de se
sustentar e de sustentar a familia. A poesia trata, na verdade,
de um trabalho desprovido de sentido, € apenas uma
obrigacéo.

A rotina apresentada pela poesia trata, ainda, de uma
outra importante questdo: o tempo como um “inimigo do(a)
trabalhador/a” e um “amigo do patrdo”. Temos essa
impressao sempre que o emprego deixa pouco tempo para
gue possamos nos dedicar a nGs mesmos, aos N0SS0s gostos
e a tudo aquilo que nos d& prazer (tempo livre ou tempo de
“nao trabalho”) e, em contrapartida, obriga que vendamos
muito do nosso tempo em troca de um salario (tempo de
trabalho) que também, muitas vezes, ndo condiz com o tempo
gue passamos no emprego e com a forca de trabalho que
despendemos ali. Em relacdo a isso, Ricardo Antunes
escreve sobre a barreira entre o tempo de trabalho e o tempo
de néo trabalho:

Uma vida cheia de sentido em todas as
esferas do ser social, dada pela
omnilateralidade  humana, somente
podera efetivar-se por meio da demolicao
das barreiras existentes entre tempo de
trabalho e tempo de nédo trabalho [...].
(ANTUNES, 2009, p.175).

Isso quer dizer que, para que o ser humano tivesse
prazer ao trabalhar, 0 emprego nao deveria ser uma atividade
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ou um lugar de sofrimento, mas sim, um lugar tdo prazeroso
guanto nossa casa, por exemplo. Todos sabemos que, na
maioria dos casos, essa ndo € a realidade. E quando
analisamos os tipos de empregos e de contratacdo da
atualidade, essa realidade fica ainda mais distante. Um
exemplo disso séo as formas de contratagdo advindas da
Reforma Trabalhista de 2017 que ampliou a terceirizacao do
trabalho, fortaleceu o trabalho parcial, o trabalho home-office
e o trabalho intermitente, reduzindo, assim, os direitos dos
trabalhadores e, praticamente, banindo qualquer tipo de
subjetividade do trabalhador no emprego. Essas questbes
vamos discutir nos préximos capitulos.

Neste momento inicial, esperamos ter despertado em
vocé algum sentimento e/ou vontade de conhecer um pouco
mais sobre as relagBes trabalhistas e os seus direitos e
deveres como trabalhador. Este e-book tem como objetivo
contribuir para a sua educacao profissional (que ndo se trata
apenas de uma educagdo para conseguir um emprego no
mercado de trabalho, como veremos adiante), bem como,
auxilid-lo a se encontrar novamente, enquanto ser humano,
em meio a essa sociedade turbulenta.
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AFINAL, EXISTE DIFERENCA ENTRE TRABALHO E
EMPREGO?

A maioria das pessoas pensa que trabalho e emprego
sdo a mesma coisa, mas nao sao!

TRABALHO — — EMPREGO

Se vocé pensava que fossem sinbnimos, ndo se
preocupe, essa confusdo vem sendo produzida através de
um processo histérico em que o trabalho, que antes acontecia
como uma atividade natural do homem, foi se transformando
em emprego, que é a venda desse trabalho em troca de uma
remuneragao e, com isso, os significados e as diferencas de
trabalho e emprego foram se perdendo.

ENTAO, QUAL A DIFERENCA ENTRE TRABALHO E
EMPREGO?

Trabalho é algo mais complexo do que o emprego,
pois tem a ver com aspectos que auxiliaram e auxiliam na
formacdo do homem enquanto homem. Vamos explicar
melhor: pelo trabalho o homem faz coisas incriveis, por
exemplo, constréi casas para abrigar sua familia, produz
alimentos, confecciona roupas para se aguecer no inverno,
enfim, transforma a natureza para que sua existéncia e
sobrevivéncia na Terra sejam da forma mais confortavel e
duradoura possivel. Ao mesmo tempo em que trabalha, o
homem constr6i suas proprias caracteristicas que o
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diferenciam de outros seres Vivos.

Somente o homem trabalha conscientemente, os
animais e as plantas néo trabalham, agem por instinto. Entao,
o trabalho ¢é uma atividade humana, Ilotada das
caracteristicas, das emoc¢des e das vontades do/a
trabalhador/a. Surgindo inicialmente como uma forma de
conseguir alimentos, produzir instrumentos de trabalho,
exercitar a criatividade humana. Enfim, o trabalho ndo era
uma obrigacdo, mas uma atividade conciliada ao proprio
crescimento e evolucdo do homem.

Um exemplo de trabalho seria, entéo, quando, no final
de semana, vocé cria um prato novo para a sua familia ou
constroi um objeto de marcenaria que vocé tanto queria. Sim,
vocé esta trabalhando, vocé esta transformando a natureza
através da sua inteligéncia, e, normalmente, estas atividades
sdo prazerosas. Mas o emprego também ¢é trabalho, € uma
forma histérica de trabalho, porém nao é a definicdo de
trabalho, pois trabalho ndo tem a ver apenas com atividades
gue rendem dinheiro.

O emprego é a principal forma de trabalho que
conhecemos em nossa sociedade e que serve para
adquirirmos os meios para vivermos. Mas € apenas uma
forma histdrica reduzida do conceito original de trabalho, que
se construiu ao longo do tempo por uma sociedade de
exploracéo do trabalho e do/a trabalhador/a.

Esse processo de reducao do significado de trabalho
para emprego acontece através da histéria: com o tempo, 0
homem n&o conseguia mais produzir tudo 0 que precisava
para se sustentar, pois as comunidades foram aumentando e,
com isso, as suas necessidades também iam crescendo.
Diante disso, era preciso produzir mais e desenvolver a
producdo. O desenvolvimento da producao, isto &, produzir
mais alimentos, mais roupas, mais instrumentos de trabalho,
etc, fez com que o trabalho fosse sendo dividido entre as
pessoas (divisdo do trabalho) e, com isso, alguns passaram
a ser donos das terras, ao se apropriar dessas. Porém, era
da terra que as pessoas tiravam o seu sustento e, quando a
terra passa a ndo ser mais de todos, iniciam-se, entéo, 0s
problemas. Diante da desigualdade social e econdmica, entre
0S que se tornaram donos das terras e 0s que nao a possuiam
mais, 0 homem passa a precisar trabalhar para alguém, para
0 dono das terras, e ndo mais para Si e para a sua
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comunidade. Com isso, surgem as classes sociais, uma
sociedade baseada em classes: ricos e pobres, proprietarios
de terras e pessoas que trabalham nelas, enfim. Deste modo,
as pessoas passam a ter condicfes econdmicas e sociais
diferentes. E, com o capitalismo, inicia-se a ideia de emprego,
isto €, vende-se a forca de trabalho para os donos das terras,
das fabricas, etc, em troca de um salario. Assim, o trabalho
se reduz a emprego. Isto significa que, ao longo do tempo,

o trabalho humano foi se reduzindo a venda de forca
de trabalho em troca de uma quantidade de dinheiro, que nem
sempre condiz com as atividades desenvolvidas pelo (a)
trabalhador (a). E, no emprego, ficam de lado as questdes do
trabalho ligadas diretamente as subjetividades humanas (os
desejos e criatividades humanas): o trabalho no sentido
ontolégico (ligado a esséncia do homem) se reduz ao seu
sentido histérico (emprego).

Desta forma, hoje temos classes sociais: 0s que séo
donos dos meios de producdo (terras, empresas, bancos, etc)
e 0s que trabalham para os donos dos meios de producéo.
Surge, entdo, a classe dominante e a classe trabalhadora.

O EMPREGO PODE SER CONSIDERADO
TRABALHO EM SEU SENTIDO ORIGINAL?

Se o0 emprego remunera conforme deveria, estimula
suas vontades e sua criatividade respeitando-as, além disso,
Ihe da direitos e ndo apenas deveres, talvez esteja proximo
do conceito de trabalho. Mas, em geral, nunca sera o trabalho
em seu sentido original, jA que o emprego nao busca as
realizacées pessoais do (a) trabalhador (a), mas, sim, as
realizacbes de uma determinada empresa, instituicdo ou, até
mesmo, do seu patrao.

E por isso que devemos lutar sempre pelos nossos
direitos de trabalhadores(as), para que o0 Nnosso emprego nao
seja somente uma forma de exploracdo do nosso trabalho,
mas também, uma forma de valorizacdo de nossas atividades
e subjetividades! No entanto, isso ndo é algo divulgado na
sociedade de um modo geral, pois ndo € interessante para 0s
patrdes que vocé saiba “o valor real” do seu trabalho, pois,
assim, o emprego requer direitos, respeito ao seu trabalho e
valorizacdo. Eles ndo querem que vocé saiba disso, dai a
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obscuridade do assunto!
Esse trecho do famoso estudioso Karl Marx fala muito
sobre tudo o que vimos até agora.

Sem ddvida. O trabalho produz
maravilhas para 0s ricos, mas produz
privacdes para o trabalhador. Produz
palacios, mas cavernas para O
trabalhador. Produz  beleza, mas
deformacéo para o trabalhador. Substitui
o trabalho por maquinas, mas lanca uma
parte dos trabalhadores de volta a um
trabalho barbaro e faz da outra parte
maquinas. Produz espirito, mas produz
imbecilidade, cretinismo para o
trabalhador. (MARX, 2004, p.82).

O QUE DIZEM IMPORTANTES AUTORES E
ESTUDIOSOS DO TRABALHO SOBRE ESTAS
REFLEXOES?

DERMEVAL SAVIANI
Doutor em Filosofia da Educacéo

Trabalho e educacdo sado atividades
especificamente humanas. Isso significa
que, rigorosamente falando, apenas o ser
humano trabalha e educa. (SAVIANI,
2007, p.152).

Se a existéncia humana nédo é garantida
pela natureza, ndo é uma dadiva natural,
mas tem de ser produzida pelos proprios
homens, sendo, pois, um produto do
trabalho, isso significa que o homem néo
nasce homem. Ele forma-se homem. Ele
ndo nasce sabendo produzir-se como
homem (SAVIANI, 2007, p.154)
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GAUDENCIO FRIGOTTO

Doutor em Educagdo: Histoéria, Politica e Sociedade

Essa compreensdo conduz-me ao
pressuposto de que o0s sentidos e
significados do trabalho resultam e
constituem-se como parte das relacoes
sociais em diferentes épocas histéricas e
um ponto central da batalha das ideias na
luta contrahegeménica a ideologia e a
cultura burguesa. (FRIGOTTO, 2009,
p.169).

Por certo o mais comum é que a grande
massa dos que pertencem e tém
experiéncia real de classe trabalhadora e
que nao necessariamente tém
consciéncia de classe tome trabalho e
emprego como sindnimos, assim como o
de classe como um continuo de
estratificacdes, um senso comum imposto
pelo pensamento sociolégico, econémico
e politico e sedimentado dia a dia pela
midia[...]. (FRIGOTTO, 2009, p.172).

A reducdo do trabalho de atividade vital
do ser humano para produzir seus meios
de vida a emprego vincula-se, pois, a
uma dupla  determinacao: o]
desenvolvimento concomitante da
palavra trabalho, do termo emprego e das
relacées sociais dominantes.
(FRIGOTTO, 2009, p.172).

Com efeito, com o desenvolvimento do
modo de producéo capitalista, o trabalho,
na sua dimensdo ontologica, forma
especifica da criagdo do ser social, é
reduzido a emprego — uma quantidade de
tempo vendida ou trocada por alguma
forma de pagamento. Dessa reducao
ideologica resulta que, no senso comum,
a grande maioria das pessoas entenda
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como nado trabalho o cuidar da casa,
cuidar dos filhos etc. (FRIGOTTO, 2009,
p.176).

RICARDO ANTUNES
Doutor em Ciéncias Sociais

Contrariamente, portanto, a
unilateralizacao presente tanto nas teses
que desconstroem o trabalho quanto
naquelas que fazem seu culto acritico,
sabemos que, na longa histéria da
atividade humana, em sua incessante luta
pela sobrevivéncia e felicidade social
(como estava presente ja na reivindicacédo
do cartismo na Inglaterra do século XIX),
o trabalho &, em si e por si, uma atividade
vital. (ANTUNES, 2009, p.12).

Desde o mundo antigo e sua filosofia, o
trabalho tem sido compreendido como
expressao de vida e degradacao, criacao
e infelicidade, atividade vital e escravidao,
felicidade social e serviddo. Trabalho e
fadiga. Momento de catarse e vivéncia de
martirio. Ora se cultuava seu lado
positivo, ora se acentuava seu traco de
negatividade. (ANTUNES, 2009 p.259).

Todos esses brilhantes autores remetem a
importancia de resgatarmos algumas questdes que se
perderam quando o trabalho se reduziu a forma de emprego
e, ao mesmo tempo, quando o/a trabalhador/a passou a ter
sua for¢a de trabalho explorada e nao valorizada. Além disso,
varias medidas legais e governamentais também
contribuiram para a exploracédo do trabalho e para a retirada
de direitos dos/as trabalhadores/as. Exemplo disso, é a
expansdo da terceiriza¢éo do trabalho no servico publico e na
iniciativa privada, por determinacdes governamentais.
Conheceremos mais sobre este assunto nos proximos
capitulos.
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Tudo comeca com uma empresa ou uma instituicdo
publica que precisa de pessoas para realizarem determinado
servigco, que pode ser limpeza, vigilancia, recepc¢éo, enfim,
mas que estdo impossibilitados legalmente, no caso de
instituicbes publicas, ou que ndo tém interesse em contratar
diretamente pessoas, no caso de empresas privadas. Com
isso, estas contratam uma empresa terceirizada que preste
este servico para elas.

MAS POR QUE O GOVERNO QUER QUE
TERCEIRIZE FUNCOES NAS INSTITUICOES
PUBLICAS E POR QUE AS EMPRESAS PRIVADAS
NAO CONTRATAM DIRETAMENTE OS
FUNCIONARIOS QUE PRECISAM?

O discurso é sempre o da economia, tanto para as
instituicdbes publicas, como também para as empresas
privadas. Todavia existem outros interesses quando se
terceirizam funcdes.

Para compreender melhor, vamos nos ater, neste
momento, apenas no caso da terceirizagdo em empresas
privadas, deixando o caso da terceirizacdo em instituicbes
publicas para o préximo capitulo, ja que h& algumas
peculiaridades que precisam ser analisadas isoladamente.

Geralmente a empresa da iniciativa privada, que
contratard determinado servigo terceirizado, simplesmente
escolhe a empresa terceirizada, prestadora desse servico,
gue o ofereca pelo menor custo possivel, independentemente
das condicbes que a empresa terceirizada oferecera aos
trabalhadores que prestardo esse servigo. O que importa é o
quéo barato o servigco custara para a empresa contratante e,
€ claro, que este servico seja realizado dentro das exigéncias
dessa empresa.

Ent&do, podemos dizer que, na terceirizacdo, existem,
no minimo, dois tipos de empresas e dois tipos de
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trabalhadores:

- Empresa contratante: é a empresa que precisa
realizar determinado servico, mas ndo tem interesse (por
varios motivos) em contratar diretamente trabalhadores, por
isso, contrata uma empresa terceirizada prestadora deste
Servico.

z

- Empresa contratada: € a empresa terceirizada
gue presta o servico, efetivamente, para a empresa
contratante, por meio de trabalhadores terceirizados.

- Trabalhador da empresa contratante: sdo 0s
trabalhadores contratados e vinculados diretamente a
empresa contratante.

- Trabalhador terceirizado: s&o trabalhadores
contratados pela empresa terceirizada, prestadora de
servigos, e, deste modo, ndo possuem vinculo empregaticio
com a empresa contratante, mas sim, com a empresa
terceirizada.

No entanto, ndo basta falarmos sobre esses conceitos
apenas de forma rasa, sempre que quisermos comprovar ou
compreender mais sobre qualquer que seja o assunto é
importante procurarmos as informacfes nos documentos
oficiais, aqueles que regem determinado assunto de dominio
publico. Precisamos nos informar através das Leis, pois sdo
elas que estabelecem o regramento oficial para o assunto que
quisermos analisar. Muitas delas, inclusive, tratam de direitos
e deveres, 0 que, certamente, importa muito para todos nés.

MAS COMO POSSO COMPREENDER E
ENCONTRAR AS LEIS?

Para ler ou encontrar uma Lei, Norma, Decreto, etc,
nao €& preciso ser um advogado ou um “entendido” no
assunto. Todas as legislacbes encontram-se disponiveis na
internet, basta uma procura simples, através de um
navegador de busca, por exemplo: “Leis da Terceirizacdo do
Trabalho”. Pronto! Vocé encontrara, praticamente, tudo o que
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precisa ler para se informar.

Quanto ao entendimento das Leis, basta uma leitura
concentrada, que ja lhe auxiliard a compreender, ao menos,
a esséncia da Lei, o que podera ja ser o suficiente, dependo
do caso.

Vejamos, entdo, como sdo tratados, em Leis, esses
conceitos sobre a terceirizagdo do trabalho que verificamos
anteriormente:

Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos
a terceiros é a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante
servicos determinados e especificos.

8§ 1° A empresa prestadora de servicos
contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou
subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servicos.

8§ 2° Nao se configura vinculo
empregaticio entre os trabalhadores, ou
sécios das empresas prestadoras de
servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, e
a empresa contratante (Alteracéo da Lei
n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, por
meio da Lei n°® 13.429, de 31 de margo de
2017).

MAS O QUE ISSO TUDO QUER DIZER?

Por meio deste artigo da Lei n°13.429/2017 (Lei da
Terceirizacdo do Trabalho) fica claro que a empresa
terceirizada é quem contrata, remunera, orienta e da ordens
aos trabalhadores terceirizados. Além disso, a empresa
terceirizada pode ainda contratar uma outra empresa para
realizar os servicos na empresa contratante, o que levaria a
envolver até trés empresas diferentes na execucdo de
determinado servigo. Isto corrompe totalmente a identidade
do trabalhador, pois, ao final, o trabalhador trabalha em uma
determinada empresa, mas ndo tem vinculo empregaticio
com ela e é contratado de uma empresa que, inclusive, pode
ser contratada de uma terceira. Uma verdadeira confuséo!

Sobre a empresa contratante, a mesma Lei, diz o
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seguinte:

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou
juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servigos
determinados e especificos.

§ 1° E vedada a contratante a utilizacio
dos trabalhadores em atividades distintas
daquelas que foram objeto do contrato
com a empresa prestadora de servicos.

§ 2° Os servicos contratados poderado ser
executados nas instalacoes fisicas da
empresa contratante ou em outro local, de
comum acordo entre as partes.

§ 3° E responsabilidade da contratante
garantir as condicbes de seguranca,
higiene e salubridade dos trabalhadores,
guando o trabalho for realizado em suas
dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato.

§ 4° A contratante podera estender ao
trabalhador da empresa de prestacdo de
servicos 0 mesmo atendimento médico,
ambulatorial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente  nas
dependéncias da contratante, ou local por
ela designado.

§ 5° A empresa contratante é
subsidiariamente  responsavel pelas
obrigacbes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer a prestacdo de
servicos, e o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias observara o
disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991 (Alteracdo da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, por meio
da Lei n° 13.429, de 31 de marco de
2017).

E O QUE ISSO TUDO QUER DIZER?

O/A trabalhador/a terceirizado/a ndo tem nenhum
vinculo com a empresa contratante, no entanto, a empresa
contratante tem responsabilidade sobre as condicdes de
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seguranca, higiene e salubridade desses trabalhadores, o
gue, na realidade, trata-se de condi¢des basicas que devem
ser garantidas a qualquer cidadao. Outro fato importante é
gque a contratante ndo tem obrigacdo em oferecer as mesmas
condicBes médicas, ambulatoriais e de refeicdo dos seus
empregados aos trabalhadores terceirizados. Ela pode, ou
néo, oferecer as mesmas condi¢gdes, 0 que, mais uma vez,
gera uma diferenciacéo entre os trabalhadores da empresa e
os trabalhadores terceirizados.

Essa é a terceirizacao:

TERCEIRIZAGAD = TRABALHO

Perceberam o quanto o conceito de terceirizacdo é
incompativel com o conceito de trabalho — aquele que se
refere a uma atividade humana que deve valorizar o (a)
trabalhador (a), oferecendo os meios para que as pessoas
crescam enquanto seres humanos criativos e dotados de
sentimentos e expectativas?

VOCE COMPREENDEU O PORQUE?

Calma! Vamos analisar, ponto a ponto, para que vocé
compreenda mais.

= O que importa para a empresa contratante € o
preco da contratacéo;

= O que importa para a empresa terceirizada é ser
contratada pela empresa contratante para obter lucros;

- Normalmente, a empresa privada contratante ndo
tem interesse em saber quais os beneficios que seréo
oferecidos aos trabalhadores da terceirizada (a néo ser
os obrigatorios e exigidos em lei);

- Se a empresa contratante contrata a empresa
terceirizada que oferece o servico pelo menor custo,
consequentemente, os trabalhadores receberdo o menor
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salario possivel;

-> A empresa terceirizada paga o menor salario
possivel aos trabalhadores para que ela tenha os maiores
lucros possiveis;

- O/A trabalhador/a terceirizado/a trabalha,
normalmente, dentro de uma empresa que ndo é a que o
contratou;

- O/A trabalhador/a da empresa terceirizada atende
aos interesses de servi¢co de outra empresa, mas nao tem
vinculo com ela e, teoricamente, obedece a ordens da
empresa terceirizada;

- O/A trabalhador/a terceirizado/a n&o tem
liberdade para realizar o seu trabalho e sofre presséao de
diversos “patroes”: o oficial e o(s) da empresa contratante.

Assim, podemos dizer que a terceirizacdo é diferente
de outras formas de emprego:

~ Outras formas de
TERCEIRIZACAD = EMPREGO

MAS VOCE SABE DIZER O PORQUE?

- Na terceirizacdo, o/a trabalhador/a terceirizado/a
trabalha em uma empresa, mas néo € funcionario dela,
diferentemente, de um emprego em que o/a trabalhador/a
esteja diretamente vinculado a empresa que trabalha;

= O/A trabalhador/a terceirizado/a tem dificuldade
em se identificar profissionalmente, ndo compreendendo,
ao certo, sua funcdo e a hierarquia a que esta submetido/a,
pois sofre pela pressdo de muitos “chefes” diferentes,
apesar de que, na teoria, sua chefia seria somente a que esta
na empresa terceirizada,;

= O vinculo do/a trabalhador/a terceirizado/a é
extremamente instavel, pois se trata de um contrato de
trabalho temporario da empresa terceirizada com a
empresa contratante;
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- O/A trabalhador/a terceirizado/a precisa agradar a
duas empresas diferentes: a terceirizada e a contratante.
Pois, caso qualguer uma delas reprove o seu trabalho, este
podera ter algum tipo de problema, podendo, inclusive, ser
demitido;

- OJ/A trabalhador/a terceirizado/a, em média, ganha
menos que um/a trabalhador/a de uma empresa néo
terceirizada;

- O/A trabalhador/a terceirizado/a sofre preconceito
na empresa que trabalha;

- O/A trabalhador/a terceirizado/a, em geral, tem
piores condi¢cdes de trabalho do que outros tipos de
trabalhadores, o que aumenta o namero de acidentes e
problemas de saude desses trabalhadores;

=> A terceirizacéo do trabalho reduz os direitos dos
trabalhadores. Estes ndo usufruem dos mesmos direitos que
outros trabalhadores e, ainda, temem exigir oS poucos
direitos que ainda lhes restaram, pelo medo do desemprego.

Esta é a terceirizagdo do trabalho, um modelo de
contratagdo que explora ainda mais o trabalho humano e que
visa aumentar os lucros das empresas por meio dessa
exploracéo.

O QUE DIZEM AUTORES QUE PESQUISAM SOBRE
A TERCEIRIZACAO DO TRABALHO?

RICARDO ANTUNES
Doutor em Ciéncias Sociais

As falacias presentes no projeto que
objetiva a terceirizacdo total sé&o
conhecidas: ao invés de criar empregos,
ela de fato desemprega, uma vez que 0s
terceirizados (hoje mais de 13 milhdes)
trabalham mais, percebendo menos.
Assim, ela de fato reduz os empregos e
subtrai salarios. (ANTUNES, 2015, p.08).
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Ao invés de “qualificar e “especializar”,
temos fortes evidéncias do oposto: sao
nas atividades terceirizadas que se
ampliam os acidentes de trabalho (vejam-
se 0s ramos do setor eletricitario,
petroquimico, dentre tantos outros),
dadas as limitacdes frequentes daqueles
que sdo responsaveis por atividades sem
0 adequado preparo. (ANTUNES, 2015,
p.08).

Muitos terceirizados estdo h& anos sem
usufruir um dia de férias, pois a
contingéncia e a incerteza avassalam o
seu cotidiano. E s6 uma minoria consegue
ir a justica do trabalho, pois o terceirizado
(e a terceirizada) ndo tem nem tempo,
nem recursos e frequentemente carece
do apoio de sindicatos para fazé-lo. E
sabemos que nos servicos, onde se
expande celeremente a terceirizacao,
viceja amplamente a informalidade e a
alta rotatividade. (ANTUNES, 2015, p.08).

Assim, além da reducéo salarial, reducao
de custos, burla  de direitos,
enfraguecimento da organizagdo sindical
e ruptura de seus lacos de solidariedade,
0 projeto da terceirizacédo total objetiva
uma regressdo sem precedentes na
histéria moderna do trabalho no Brasil,
imposta pelo mundo financeirizado.
(ANTUNES, 2015, p.09).

GIOVANNI ALVES
Doutor em Ciéncias Sociais

A empresa terceira, como veiculo de
afirmacédo da légica de valorizacdo do
grande capital oligopdlico, gera trabalho
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precério e, pior, com jornadas maiores e
ritmo de trabalho exaustivo. (ALVES,
2014, p.94).

Em relacdo a uma pesquisa, realizada em 2010, pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), sobre as questbes de
remuneracgédo, jornada de trabalho e tempo de emprego do/a
trabalhador/a terceirizado/a, Giovanni Alves (2014) aponta
que:

[...] no tocante a remuneracéo salarial, a
pesquisa demonstrou que, em dezembro
de 2010, ela foi de menos 27,1% para 0s
trabalhadores terceirizados. (ALVES,
2014, p.96).

Em relacdo a jornada de trabalho
contratada, esse grupo de trabalhadores
realizou uma jornada de trés horas a mais
semanalmente, isso sem considerar as
horas extras ou banco de horas
realizadas, que ndo sdo objeto do
levantamento realizado pelo MTE
(Ministério do Trabalho e Emprego).
(ALVES, 2014, p.96).

O tempo de emprego demonstra uma
diferenca ainda maior entre trabalhadores
diretos e terceiros. Enquanto a
permanéncia no trabalho é de 5,8 anos
para os trabalhadores diretos, em média,
para os terceiros é de 2,6 anos. Desse
fato decorre a alta rotatividade dos
terceirizados — 44,9% contra 22% dos
diretamente contratados. (ALVES, 2014,
p.96).

MARIA DA GRACA DRUCK
Doutora em Ciéncias Sociais

Um segundo tipo de precarizacao social &
encontrado nos padrdes de gestao e
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organizagdo do trabalho — o que tem
levado a condicbes extremamente
precarias, através da intensificacdo do
trabalho (imposicéo de metas
inalcancéveis, extensdo da jornada de
trabalho, polivaléncia, etc.) sustentada na
gestdo pelo medo, na discriminacao
criada pela terceirizacdo, que tem se
propagado de forma epidémica, e nas
formas de abuso de poder, através do
assédio moral, que tem sido amplamente
denunciado e objeto de processos na
Justica do Trabalho e no Ministério
Pdblico do Trabalho. (DRUCK, 2011,
p.48).

EDVANIA ANGELA DE SOUZA LOURENCO

Doutora em Servigo Social

Além das questdes mais diretamente
vinculadas ao trabalho e seu ambiente, a
terceirizacdo promove o alargamento dos
indices de vulnerabilidade social. Por
exemplo, o retorno do trabalho infantil e
do adolescente, o rebaixamento salarial,
a piora nas condicdes de trabalho, a
extensdo da jornada e a maior propensao
aos acidentes de trabalho. (LOURENCO,
2015, p.453).

A terceirizacdo segmenta os trabalhadores e o seu
imaginario de classe. (LOURENCO, 2015, p.462).

A terceirizacdo concentra renda e
aumenta o poder das grandes empresas,
que passam a usufruir do trabalho das
empresas  subcontratadas, pagando
saldrios mais baixos, eliminando os
gastos com a responsabilidade dos
direitos sociais e trabalhistas. Portanto,
nao contribuem com a formagéo do fundo
publico; isentam-se de manter os

34



beneficios,como a participacdo nos lucros
e resultados, entre outros. (LOURENCO,
2015, p.472).

CONSEGUIU PERCEBER OS IMPACTOS
CAUSADOS PELA TERCEIRIZAGAO NA VIDA DO
(A) TRABALHADOR (A)?

Todos estes importantes autores, que pesquisam e
estudam o assunto, apontam para o desmonte da classe
trabalhadora, através da terceirizacdo do trabalho. A
terceirizacdo visa apenas aumentar os lucros das empresas,
por meio da exploracdo do trabalho de seres humanos.
Explora pagando baixos salarios, aumentando os riscos de
acidentes dos trabalhadores e de assédio moral,
enfraquecendo os sindicatos e o acesso dos trabalhadores
aos seus direitos. Tudo isso com um so propésito:
reduzir direitos dos trabalhadores para aumentar a
lucratividade dos patrées.

E QUANDO A TERCEIRIZAQAO ACONTECE NO
SERVICO PUBLICO, SERA QUE E DIFERENTE?

Isso veremos no préximo capitulo.
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A principio, quando pensamos em uma instituicao
publica, pensamos que, nesses espacos, trabalham apenas
servidores publicos efetivos, que realizaram um concurso
publico. A logica é simples: se sao instituicdes publicas, todas
pessoas que trabalham |4, oferecendo um servigo publico
para a sociedade, deveriam ser servidores publicos. No
entanto, na maioria das instituicdes publicas, servidores
efetivos e trabalhadores terceirizados dividem o mesmo
espaco, porém em condi¢des de trabalho muito diferentes.

Atualmente grande parte das instituicdes publicas
conta com trabalhadores efetivos que, normalmente,
executam as atividades principais da instituicdo, mas também
com trabalhadores terceirizados que executam atividades
secundérias, como a limpeza, recepcao, vigilancia, etc. Mas
se formos analisar essa divisdo entre atividades principais e
atividades secundérias, essa ndo passa de uma grande
invencédo do capitalismo para separar trabalhadores/as, gerar
desunido e evitar que se desenvolva uma consciéncia de
classe trabalhadora, pois, de fato, todas as atividades sao
fundamentais para o funcionamento de qualquer instituicéo.

MAS, ENTAO, COMO E POSSIVEL TERMOS
TRABALHADORES TERCEIRIZADOS EM
INSTITUICOES PUBLICAS?

Isso s6 é possivel, pois foram aprovadas e/ou
modificadas legislacBes que permitiram outras formas de
contratagdo de trabalhadores/as no servigco publico, para
além do concurso publico, como a contratacdo de
trabalhadores terceirizados, por exemplo. Assim, essas
legislacbes permitiram terceirizar funcdes, antes realizadas
por servidores publicos, ou, simplesmente, criar fungdes ja
terceirizadas.
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MAS COMO ISSO ACONTECE?

Os motivos mais comuns para que a terceirizacao de
atividades adentre no servigco publico e, consequentemente,
nas instituicbes publicas, se referem a extingdo de cargos
publicos e a privatizagdo de servicos publicos e/ou
instituicbes publicas. Essas agbes governamentais abrem
as portas para a terceirizagdo e, ao mesmo tempo, as fecham

para o concurso publico.

Vamos analisar, mais a fundo, cada uma dessas

acbes governamentais que

levam a terceirizacdo nas

instituicdes publicas, conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 — Andlise de ac¢des governamentais

EXTINCAO DE CARGOS
PUBLICOS

PRIVATIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS E/OU
INSTITUICOES PUBLICAS

Extinguir
significa  eliminar cargos
publicos, bem como a
possibilidade de abertura de
concursos publicos para as
funcdes atribuidas a esses
cargos. Isso somente acontece
através de legislactes
governamentais que tenham
interesse em acabar com
determinados cargos publicos.
No entanto, extinguir cargos
publicos nem sempre tem
relacdo com a desnecessidade
destas funcbes, por isso,
muitas vezes, se extingue
cargos publicos e depois se
terceiriza essas mesmas
atividades, o que, em tese, ndo
justifica a extincdo desses
cargos.

cargos  publicos

Privatizar nao significa
somente vender uma
instituicdo publica para a
iniciativa privada, este €
apenas um dos casos de
privatizacdo. A privatizacao é
um conceito bem mais
complexo e pode envolver
varias técnicas como, por
exemplo, as concessdes e
permissdes de execucdo de
servigos publicos por entidades
privadas.

Quando o Estado delega ou
outorga servicos a iniciativa
privada é o momento em que a
terceirizacdo pode ganhar
cena para substituir os
servidores concursados por
trabalhadores terceirizados. O
que se percebe é que, mais
uma vez, ha apenas uma troca:
trabalhadores concursados por
trabalhadores tempordrios.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, a extin¢cdo de cargos publicos e a privatizacéo
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sdo as principais formas de entrada da terceirizacdo no
servico publico e se tratam de formas para “trocar’
trabalhadores/as com melhores condi¢cdes de trabalho, por
trabalhadores/as com menos direitos e mais explorados.
Quem ganha com tudo isso sdo as empresas privadas que
lucram através do trabalho das pessoas, explorando o
trabalho e remunerando pouco, deixando, assim, 0s
trabalhadores sem condicbes de poderem melhorar suas
condicbes de vida.

ENTAO FIQUE ATENTO!

- Na maioria dos casos, nao se eliminam cargos
publicos, eles sé&o apenas substituidos por empregos
terceirizados, pois a maioria dos cargos publicos séo
essenciais ao funcionamento de qualquer 6rgéo publico;

- A privatizacdo diminui a responsabilidade
social do Estado. Assim, os servicos que deveriam ser
prestados pelo Estado e que, em grande parte, sdo gratuitos,
guando transferidos para a iniciativa privada, passam a ser
cobrados para que as empresas privadas obtenham lucros
com algo que deveria ser publico e gratuito;

- A extingdo de cargos publicos e privatizagbes
apenas transformam formas de emprego estaveis em
formas de emprego temporarias e com baixos salarios;

- Com a extin¢do de cargos publicos e privatizagées,
reduz-se as possibilidades de realizacdo de concursos
publicos, que sdo a forma mais democratica e acessivel
de emprego e que, além de tudo isso, ndo discriminam
ninguém no momento da selecdo (por raga, cor, credo e nem
por classe social). Todos so iguais quando concorrem para
um cargo publico, basta se preparar! Além disso,
normalmente, 0s concursos publicos, tém reserva de vagas,
por meio de cotas raciais ou cotas para pessoas com
deficiéncia, que sédo elementos fundamentais para a inclusao
social. Nada mais justo e democratico!

> O setor privado somente tem interesse em
atividades que tenham potencial de lucratividade e/ou de
proporcionar algum tipo de poder. Entdo, quando ainiciativa
privada compra determinada empresa publica, ela esta
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observando um potencial de lucratividade nela. Ou,
quando uma empresa aceita executar determinado
servicgo terceirizado, em uma instituicdo publica, ela esta,
novamente, vislumbrando o lucro. Pois bem, entdo por qué
passamos empresas lucrativas e atividades fundamentais do
servico publico para a iniciativa privada? Empresas lucrativas
publicas devem ser do Estado, para que o Estado obtenha
lucros em favor da sociedade e, assim, possa oferecer
servicos publicos gratuitos e de qualidade. As atividades
publicas, dentro de instituicdes publicas, precisam ser
valorizadas e exercidas por trabalhadores (as) valorizados;

- O governo nem sempre privatiza ou terceiriza
funcdes por fatores econdmicos, existem outros interesses
por trds disso, pois quando se troca uma coisa por outra,
como no caso de servidores publicos por empresas
terceirizadas prestadoras de servicos, € facil perceber que
nao se trata de economia de recursos. Alguns poderéo
dizer, mas servidores publicos recebem mais do que
trabalhadores terceirizados! Bom, algumas vezes até
pode ser que sim. Sempre é bom lembrar que, no
concurso publico, temos a selecdo dos melhores
quadros (trabalhadores) da sociedade e, por isso, estes
devem ser bem remunerados. A iniciativa privada
também remunera melhor o0s seus melhores
empregados. Mas quando se terceiriza, quem recebe
mais deixa de ser o trabalhador e passa a ser uma
empresa privadaterceirizada. Vocé prefere que empresas
privadas lucrem com a prestacdo do servico terceirizado
ou que os trabalhadores tenham melhores salarios?

N&o podemos deixar de pensar em nossos interesses
de classe trabalhadora: nossos proprios interesses, de
nossos filhos, de nossos netos, de qualquer um de nés que,
algum dia, possa vir a ter interesse em realizar um concurso
publico. Lute por um direito que é seu, o direito do acesso a
cargos publicos por concurso publico!

VAMOS EXEMPLIFICAR COMO ACONTECE A
TERCEIRIZACAO EM INSTITUICOES PUBLICAS.
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Vamos tomar o exemplo das instituicbes que
compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, em particular, os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (os IFs), que sé&o
instituicdes de ensino publicas, gratuitas e que oferecem um
ensino de qualidade, referéncia na oferta de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica. Os IFs foram criados em 2008,
através da transformacgdo de outras instituicdes de ensino
federais, como os Centros Federais de Educacdo
Tecnologica (CEFETS), por exemplo. Assim, apesar dessas
instituiches parecerem ser recentes, na realidade, sdo
centenarias e se destacam pelo ensino oferecido.

VOCE ACREDITA QUE TODOS 0OS
TRABLHADORES DOS IFs SAO SERVIDORES
PUBLICOS?

N&o, nem todos trabalhadores dos IFs sédo servidores
publicos efetivos. Os chamados servicos auxiliares
(recepcdo, limpeza, manutencdo predial, jardinagem,
motoristas, vigilancia, entre outros servi¢os) sao executados
por trabalhadores terceirizados, portanto, sem concurso
publico.

MAS COMO ISSO ACONTECEU?

Bom, no caso dos IFs, instituicdes de ensino federais,
houve a extingdo de cargos publicos, através de leis federais,
gue alteraram o Plano de Carreira dos chamados servidores
Técnicos Administrativos em Educacdo (TAES) que, antes
dessa extincao, realizavam esses servicos auxiliares. Com a
extingdo, esses servigcos passaram a ser terceirizados.

Vamos analisar os caminhos para chegar a essa
terceirizagdo?
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PROCESSO RESUMIDO DE TERCEIRIZACAO NOS
IFs

Extingdo de cargos publicos de servigos auxiliares da
carreira dos TAEs, das instituicdes de ensino federais (que
mais tarde deram origem aos IFs) através de legislacoes,
principalmente nos anos 90.

{

A necessidade de pessoas, para realizar esses servicgos,
nao deixou de existir com a extincdo desses cargos.
Era necesséario contratar pessoas para trabalhar nessas
instituicdes, mas essa contratacdo nao poderia ser mais por
concurso publico, pois os cargos foram extintos.

d

Com isso, foi permitido, através de legislacdes, terceirizar os
servicos auxiliares para suprir a necessidade de pessoal
dessas instituicdes de ensino federais.

d

Desta forma, cada IF, passou a ter que contratar esses
servicos através de licitagdo. A licitagdo se trata de um
processo de escolha publica. Nesse processo, a instituicao
publica escolhe o prestador de servigo que seja mais
vantajoso para a administracdo publica (de menor preco,
gue cumpra com as exigéncias legais, entre outros critérios
de selecdo).

d

44




Concluido o processo de licitagdo, uma equipe de servidores
efetivos elabora o contrato com a empresa terceirizada
vencedora da licitagdo.

{

Assinado o contrato, por ambas as partes, a empresa passa
a realizar os servigos contratados, através de trabalhadores
terceirizados, por um periodo pré-determinado.

il

A execucao dos servicos contratados, realizados pela
empresa terceirizada, sdo fiscalizados e geridos por outra
equipe de servidores efetivos dos IFs.

Pelo resumo, podemos perceber que as atividades, no
servico publico, séo terceirizadas porque sédo necessarias ao
funcionamento da instituicdo.

Mas, como vimos, a terceirizacdo nao acontece
sozinha, como um passe de magica, requer um trabalho
administrativo, que envolve servidores efetivos das
instituicbes publicas. Estes planejam, licitam escolhendo a
empresa prestadora de servico mais vantajosa, constituem
contratos com as empresas terceirizadas e, por fim,
gerenciam e fiscalizam essas empresas, quanto a execucao
dos servigos prestados e quanto aos direitos dos funcionarios
das empresas terceirizadas. Sim, a administracéo publica, a
instituicdo publica, responde também pelas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias das empresas terceirizadas,
caso essas ndo cumpram com estas obrigacdes. Por isso,
toda instituicdo publica, como um IF, precisa de uma equipe
de servidores publicos preparados para fiscalizar essas
obrigac@es e proteger a instituicao.
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VOCE PERCEBEU, ENTAO, QUE A
TERCEIRIZAGAO NAS INSTITUICOES PUBLICAS
NAO E TAO VANTAJOSA ASSIM COMO DIZEM?

Vamos ver o porqué.

Existe um impacto administrativo, muito grande,
com a terceirizagdo: servidores efetivos, que poderiam
executar outras fungdes, mais importantes para o servico
publico, se dedicam (em alguns casos exclusivamente e em
outros parcialmente) a processos administrativos que existem
somente para garantir que a terceirizagdo ocorra na
instituicao;

Uma recente pesquisa, realizada pela autora deste e-
book sob orientacdo do professor Manoel José Porto Junior
(também autor deste material), sobre os impactos da
terceirizacdo do trabalho no Instituto Federal Sul-rio-
grandense — campus Camaqud, identificou que a
terceirizacdo, para este caso especifico, chega a reduzir a
forca de trabalho disponivel de técnicos administrativos em
educacdo (TAEs) em, no minimo, 20%. Isto é, pelo menos
20% dos trabalhadores TAEs, deste campus, estdo
envolvidos com a terceirizacdo, deixando, assim, de atender
as atividades diretamente relacionadas com o IFSul e com a
educagdo, que € a finalidade desta instituicdo (LEVIEN,
2020). Para mais informac0@es sobre este trabalho e pesquisa
consulte a dissertagao de mestrado intitulada “Terceirizacéo
do trabalho e seus impactos econdmico-financeiros,
administrativos e sociais: um estudo de caso no IFSul —
campus Camaqua” de Sandra Levien (elencada nas
referéncias).

- Existe um impacto econbémico-financeiro
expressivo na terceirizagdo: pois a administragcdo publica
continua necessitando dos servigos, s6 que agora contrata e
paga as empresas terceirizadas, e ndo mais diretamente os
servidores, 0 que torna, muitas vezes, 0 processo mais caro
do que a contratacdo direta de trabalhadores efetivos;

Utilizando como exemplo, novamente, a pesquisa
anteriormente citada, esta revelou que no caso do IFSul —
campus Camaquad, a contratacdo terceirizada chega a custar
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mais que o dobro do valor, no caso dos servicos de
manutencdo predial e eletricidade e cerca de 65% mais, no
caso da contratacdo de servicos de limpeza e jardinagem,
guando se compara a uma hipotética contratacdo direta de
servidores para 0os mesmos postos de trabalho (conforme
Quadro 2 comparativo, a seguir). Um impacto econémico-
financeiro expressivo para a instituicdo, que acaba gastando
mais e, se ja ndo bastasse isso, gerando empregos mais
precarios e instaveis.

Quadro 2 — Comparativo de custos

Custo aproximado da Custo aproximado da
terceirizacao de servicos de terceirizacdo de servicos
manutencao predial e limpeza e jardinagem (custos

eletricidade (custos diretos* + diretos* + custos indiretos**)
custos indiretos**)

R$ 16.027,19 R$ 26.212,55
Custo hipotético Custo hipotético
aproximado de uma aproximado de uma
contratagéo direta dos contratagéo direta dos
Mesmos Servicos mesmos Servicos
anteriores*** anteriores***

R$ 6.483,45 R$ 15.770,81

Fonte: Elaborado pelos autores com base em analise de notas
ficais, contratos terceirizados e PPCTAE (Lei 11091/2005).

* Valor direto informado em nota fiscal (considerando
somente o valor da contratacdo da mado de obra, sem custos de
materiais, equipamentos, etc, para que haja um equilibrio nas
comparagdes), pago pela instituicdo pelos servigos terceirizados a
empresa terceirizada.

** Custo indireto aproximado com servidores publicos do
IFSul — campus Camaqua, que gerem e fiscalizam o processo de

terceirizagdo do campus.

*** Custo aproximado considerando a contratacdo de
servidores publicos técnicos administrativos em educacdo, em
inicio de carreira (acrescido de parcelas de 1/12 de 1/3 de férias,
13° salarios e vale-alimentagdo), para as mesmas funcdes
terceirizadas e em mesmo numero de postos de trabalho (também
sem custos de materiais, equipamentos, entre outros, considerou-
se apenas o custo da méo de obra contratada).

Para mais informagfes sobre a metodologia utilizada
neste calculo, bem como demais explicacdes e comparacdes,
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consulte a dissertacdo de mestrado referida anteriormente.

- Existe um impacto social: pessoas passam a
trabalhar para empresas terceirizadas, com salarios mais
baixos e sem estabilidade, o que, em uma sociedade
capitalista, influencia diretamente na qualidade de vida dos/as
trabalhadores/as.

Em um dos contratos terceirizados analisados, durante
a pesquisa no IFSul — campus Camaqué, chegou-se ao
seguinte resultado quanto a remuneragéo dos trabalhadores
terceirizados, em comparacado com os servidores efetivos, no
mesmo posto de trabalho (Quadro 3):

Quadro 3 — Comparativo de remuneracdes

Remuneracao basica bruta do
jardineiro terceirizado

Remuneracao basica bruta do
jardineiro efetivo

R$ 1.036,20

R$ 1.606,41

Remuneracao béasica bruta do
auxiliar de limpeza terceirizado

Remuneracao béasica bruta do
auxiliar de limpeza efetivo

R$ 1.036,20

R$ 1.326,72

Fonte: Elaborado pelos autores com base em nota fiscal e/ou
contrato com a empresa prestadora do servico com o IFSul e tabela
salarial do PCCTAE(2005).

Como pode-se perceber, um/a trabalhador/a
terceirizado/a tem remuneragdo mais baixa que um/a
servidor/a efetivo/a nas mesmas fung¢des, ou seja, neste
caso, confirma-se a ideia que o/a trabalhador/a terceirizado/a
ganha menos e é menos valorizado. No caso do/a jardineiro/a
terceirizado/a, se este fosse efetivo, teria um acréscimo, em
sua remuneracdo basica bruta, em torno de 55%. E o/a
auxiliar/a de limpeza, um acréscimo em torno de 28% na sua
remuneracao basica bruta. Valores que, certamente, fazem a
diferenca para a qualidade de vida dos trabalhadores
(LEVIEN, 2020).

Diante de tal cenario, o/a trabalhador/a terceirizado/a é
socialmente desvalorizado e ainda vivencia a instabilidade e
a precariedade do trabalho, mesmo em instituicdes publicas.
Assim, a terceirizacdo € um processo que impacta
negativamente no trabalho, no emprego e na vida do
trabalhador, que deveria sempre merecer valorizacdo e
respeito.
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A classe trabalhadora, de acordo com Antunes (2009),
€ composta por todos aqueles que precisam vender sua forca
de trabalho em troca de um salario e que ndo sdo donos dos
meios de producéo, isto é, ndo sdo donos de terras, de
empresas, de bancos, e ndo vivem da exploragéo do trabalho
ou do dinheiro de outras pessoas, por exemplo. Na verdade,
todo aquele que trabalha para se sustentar e que, se parar de
trabalhar, ndo conseguira mais obter sustento para si e para
sua familia é um/a TRABALHADOR/A e faz parte da
CLASSE TRABALHADORA, também chamada por Antunes
(2009) de CLASSE-QUE-VIVE-DO-TRABALHO.

Assim, ndo importa se vocé é um/a trabalhador/a
terceirizado/a, concursado/a, temporario/a, faz “bicos”, etc,
pois, se vocé depende da renda do seu emprego para
sobreviver, vocé é um/a trabalhador/a. Por isso, os membros
da classe trabalhadora precisam sempre se compreender
como uma classe que precisa, a todo momento, lutar por seus
direitos e conquistar espacos em meio a uma sociedade
comandada pela classe dominante (aqueles que sdo donos
dos meios de producdo e ndo empregados). E isso sO
acontece quando a classe trabalhadora tem consciéncia do
valor do seu trabalho e do seu poder: a classe dominante e
0s governantes (especialmente os que governam para 0S
ricos) s6 conseguem pOr em pratica seus projetos de
exploracdo e dominacdo com a aceitacdo ou a quietude da
classe trabalhadora.

Ao longo da histéria do pais tivemos exemplos de
conquistas dos trabalhadores como o direito ao voto, ao
salario-minimo, a aposentadoria, a leis que garantissem 0s
direitos dos trabalhadores, enfim. Todas essas conquistas se
deram em um processo de luta e de plena consciéncia de que
os/fas trabalhadores/as sdo fundamentais para o
funcionamento do Estado, das empresas privadas e de todo
0 processo produtivo. Mas, sO nestes exemplos rapidos,
citados anteriormente, podemos ver que algumas conquistas
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ja foram perdidas. A CLT foi alterada pela Reforma
Trabalhista, a aposentadoria tornou-se quase impossivel para
0s mais pobres com a Reforma Previdenciaria e a democracia
representativa esta em constante disputa diante do poder
financeiro das elei¢cdes.

POR QUE PERDEMOS A FORCA? POR QUE
ESQUECEMOS DO NOSSO VALOR E NOS
SUBMETEMOS A VONTADES QUE NAO SAO AS DA
CLASSE TRABALHADORA?

Precisamos voltar a buscar por direitos e adquirir
conquistas!

Diante disso, os principais lemas da bandeira da classe
trabalhadora precisam ser o TRABALHO e a EDUCACAO. O
trabalho € a fonte de sustento e de humanizacéo da classe
trabalhadora e a educagéo é a responsavel por, quem sabe,
melhores espacos no MERCADO DE TRABALHO
(empregos) e, principalmente, por oferecer, aos
trabalhadores, mais conhecimentos sobre o0 MUNDO DO
TRABALHO.

Por isso, € importante saber que o mundo do trabalho é
diferente do mercado de trabalho e, nés trabalhadores,
precisamos sempre estarmos atentos a isso, para que nao
busquemos uma educacdo que visa atender apenas aos
interesses do mercado de trabalho, que s&o os interesses das
empresas e patrbes, mas aos propésitos e dimensdes do
mundo do trabalho, que sdo também de interesse dos
trabalhadores.

MERCADO DE = MUNDO DO
TRABALHO TRABALHO

O mercado de trabalho é aquele que lida com
empregos e empregadores, aguele onde hd quem ofereca
vagas de emprego e quem venda méao de obra em troca de
um salério, € um verdadeiro mercado de forga de trabalho. Ja
o0 mundo do trabalho vai muito além disso, este envolve a
compreensdo do porqué uns precisam vender sua forca de
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trabalho e outros apenas compram essa forca.

Além disso, o estudo do mundo do trabalho ajuda a
entender como se pode interferir nesse processo, além de
outras compreensodes de cunho histérico, politico, econdmico
e social que envolvem o trabalho e o emprego.

VOCE COMPREENDE QUE O MUNDO DO
TRABALHO E ALGO BEM MAIS AMPLO QUE O
MERCADO DE TRABALHO?

Para que as pessoas compreendam mais sobre o
mundo do trabalho e ndo se submetam a qualquer condi¢céo
imposta pelo mercado de trabalho, é preciso que sejam
educadas para isso, € preciso uma educacao integral (que
aguce todas as dimensdes do homem) que proporcione um
entendimento sobre como funcionam as profissbes, o
trabalho, o emprego, as relag6es trabalhistas e sobre o papel
fundamental do/a trabalhador/a no processo produtivo.
Somente assim o trabalhador pode agir e interferir de forma
consciente na sociedade que vive.

A educacéo profissional, quando alinhada ao mundo
do trabalho e a transformacéo social dos trabalhadores, pode
ser uma boa alternativa de educacdo para a classe
trabalhadora.

Educacéo Profissional é uma
necessidade social, econdmica,
tecnoldgica e de trabalho. Portanto, ela
possui uma contribuicho com a
construcdo de um PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
CULTURAL, POLITICO E ECONOMICO
SUSTENTAVEL, permeado pelos valores
da justica, solidariedade, equidade e
equilibrio, ecologico e,
fundamentalmente, promotor da
cidadania ativa e da qualidade de vida
para todos. (GRABOWSKI, 2014, p.16).

Entdo, quando a escola e a educacao tém por objetivo

atender apenas ao mercado de trabalho, est4d formando
pessoas para as empresas e para as necessidades dessas,

53




estd formando empregados. Quando se forma para o
mercado de trabalho, formam-se trabalhadores que
dificilmente questionardo e compreenderdo as relacbes
trabalhistas mantendo-se, assim, o ciclo dos que séo patrbes
(e tem poder no mercado de trabalho) e dos que sao
empregados (e precisam se adaptar as necessidades do
mercado de trabalho). Mas, quando a educacado e a escola
formam para o mundo do trabalho, elas estdo desenvolvendo
pessoas, enquanto cidadaos e trabalhadores criticos, que
compreendam as relac@es trabalhistas e que podem lutar por
direitos e melhores condi¢cbes de trabalho para a classe
trabalhadora. Isto ndo é tarefa faci, mas a classe
trabalhadora € muito maior em ndmeros do que a classe
dominante (apesar desta dispor de poder). Dai a importancia
de que a educacgdo seja um tema importante da luta dos
trabalhadores, pois a educacdo e 0 conhecimento sao
fundamentais para que haja a tdo sonhada transformacao
social.

Ndo podemos aceitar uma educacdo publica
sucateada, com professores e funcionarios mal remunerados,
com escolas caindo aos pedacos e um ensino sem 0s meios
para que tenha qualidade: somos trabalhadores e temos
direito a escola publica de qualidade para nés e nossos filhos.
Por isso, € preciso que esta classe ocupe 0s espacos que lhe
séo reservados e que oferecem ensino de qualidade, como,
por exemplo, os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs). Estas instituicbes de ensino federais sdo
publicas e gratuitas, oferecem educacdo profissional e
tecnoldgica com exceléncia, contam com uma estrutura fisica
e de pessoal (servidores docentes e servidores técnicos
administrativos em educagéo) de alto nivel, o que resulta, na
maioria dos casos, em qualidade muito superior aquela de
escolas privadas. Além disso, 0 objetivo da educagdo
profissional e tecnoldgica dos IFs é diferenciado e se conecta
com o mundo do trabalho e a formacéo de cidadaos.

MAS QUAL O SEGREDO DESSE ENSINO DE
EXCELENCIA?

[...]J]os Institutos Federais constituem
espacos fundamentais na construcao dos
caminhos visando ao desenvolvimento
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local e regional. Para tanto, devem ir além
da compreensao da educacéao
profissional e tecnolégica como mera
instrumentalizadora de pessoas para
ocupacbes determinadas por um
mercado. (PACHECO, 2015, p.13-14).

Além deste motivo exposto por Eliezer Pacheco
(2015), que diz respeito ao fato dos IFs ndo focarem apenas
em formar para o mercado de trabalho, os IFs tem o principio
educativo do trabalho, e ndo do emprego, por isso visam
formar pessoas que, apesar de fazerem determinado curso
técnico ou tecnoldgico, compreendam o mundo do trabalho
como um todo e ndo se submetam a légica do mercado de
trabalho.

Nosso objetivo central ndo é formar um
profissional para o mercado, mas sim um
cidaddo para o mundo do trabalho — um
cidadao que tanto poderia ser um técnico
quanto um filésofo, um escritor. Significa
superar o preconceito de classe de que
um trabalhador ndo pode ser um
intelectual, um artista. (PACHECO, 2015,
p.11).

Por isso, os IFs sdo uma conquista da classe
trabalhadora e precisam ser defendidos e usufruidos por essa
classe. E a grande oportunidade para que os trabalhadores
estudem em uma escola de qualidade e gratuita.

E por isso que, na dtica dos
trabalhadores, a educacéo profissional
precisa ser capaz de formar cidadaos
criticos e cidaddos competentes.
Cidaddos com consciéncia e criticidade
do mundo em que vivem, responsaveis
em Seus Compromissos com esse mundo,
mas também, capazes de lutar e
reivindicar seus direitos a uma vida
melhor e a um mundo diferente, solidario,
justo. A formacdo profissional € uma
necessidade dos trabalhadores e de
todos os cidadaos produtivos, pois toda
acdo humana exige capacidade técnica e
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politica, cultura e ciéncia, sensibilidade e
consciéncia. (GRABOWSKI, 2014, p. 51-
52).

Assim, a educacdo profissional, que os IFs oferecem,
€ aquela que pretende formar cidaddos conscientes de seus
direitos e deveres, ndo formando apenas para uma
determinada profissdo, mas para o0 mundo do trabalho e para
a vida.

Vale lembrar também que a educacéo profissional ndo
acontece sO nas escolas, mas também nos sindicatos, na
comunidade ou, até mesmo, durante a leitura deste material,
por isso é importante que hajam espagos e materiais que
tenham esse propdsito: trazer educacédo profissional critica e
com foco no/a trabalhador/a.

Com isso, a luta por educacédo €, ao mesmo tempo, a
luta por trabalho, pois um completa o outro, e juntos sdo a
for¢a do/a trabalhador/a.

O QUE DIZEM AUTORES SOBRE O PAPEL DA
EDUCACAO PROFISSIONAL PARA A CLASSE
TRABALHADORA?

MARISE NOGUEIRA RAMOS

Doutora em Educacgéo

Portanto, a educacéo profissional ndo é
meramente ensinar a fazer e preparar
para o mercado de trabalho, mas é
proporcionar a compreensdo das
dindmicas sécioprodutivas das
sociedades modernas, com as suas
conquistas e 0s seus revezes, e também
habilitar as pessoas para o exercicio
autbnomo e critico de profissdes, sem
nunca se esgotar a elas. (RAMOS, 2014,
p.91).
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VITOR HENRIQUE PARO

Doutor em Educagdo: Histoéria, Politica e Sociedade

Nas reflexdes a respeito dos fins da
educacdo, tomamos a formacéo
profissional ndo como um fim em si
mesma, mas como parte da formacao
integral do homem e do cidadédo a que
toda a educacdo deve visar® (PARO,
1979, p. 02).

O trabalho é parte essencial da vida do
individuo e, por isso, a formacao
profissional deve ser vista no contexto da
educacédo para a vida (PARO, 1979, p.
47).

Assim, a educagdo se revela como
elemento de transformacéo social, por um
lado, no carater pedagoégico que assume
a luta politica da classe trabalhadora em
seu esforco revolucionario com vistas a
desarticulacdo do poder da classe
burguesa e a construcdo do novo bloco
histérico[...] (PARO, 2008, p.104).

GABRIEL GRABOWSKI

Doutor em Educacéo

(0] denominado “Ensino
Profissionalizante”, hoje conceituado de
Educacéo Profissional, cumpriu um papel
histérico, como as demais politicas
burguesas, segregatério e dualista.
Enquanto o ensino académico era proprio
para a formacdo das elites, o ensino
profissional era destinado aos
trabalhadores e desempregados. Mas,
por outro lado, desenvolveu-se ao longo
de vérias décadas uma rede nacional de
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instituicdes técnicas que construiram uma
proposta de educacdo articuladora de
escolarizagao-profissionalizagaociéncia e
tecnologia reconhecida como
expressivamente “qualificada”.
(GRABOWSKI, 2014, p.11).









Neste capitulo sdo apresentadas mensagens, em
forma de cartas, direcionadas aos trabalhadores, com o
intuito de, mais uma vez, contribuir para a reconstrucao e o
resgate de nossas subjetividades de homens e mulheres.
Também pretendemos com estas cartas fazer um convite
final & luta por trabalho e educacéo de qualidade.

Além de cartas elaboradas pelos autores, também
compdem o capitulo, cartas escritas por duas professoras da
area de educacado profissional e tecnoldgica do Instituto
Federal Sul-rio-grandense — campus Sapucaia do Sul —
professoras Luciana Neves Loponte e Maria Raquel Caetano
- que contribuiram de forma especial para mais um momento
de reflexdo deste material.

Espero que aproveitem as cartas e se inspirem!
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Carta ao trabalhador,

por Prof. Dr. Manoel José Porto Janior

Ao me ser sugerida a elaboracdo de uma carta,
uma mensagem, para trabalhadores e trabalhadoras,
para compor esse material que debate condicoes de
trabalho no Brasil, fiquei bastante angustiado.

Afinal, o que dizer sobre o trabalho em uma
sociedade que tanto o menospreza?

Apesar de tudo o que a humanidade precisa
para adaptar o meio e garantir a vida ser construido
pelo trabalho de homens e mulheres que sofrem ao
desempenhar suas atividades, as preocupacoes dos
governantes costumam se pautar nas exigéncias do
mercado, normalmente expostas ao publico através
dos indices de bolsas de valores e cotacoes do dolar.
O mercado, na verdade, nada mais € do que os
interesses gananciosos de pessoas reais.

Mas, por outro lado, é o trabalho que nos faz
humanos. Somos a Unica espécie da natureza que,
menos por extinto e mais pelos objetivos pensados,
construimos nossos bens, ferramentas, tecnologias.

O problema é que tais objetivos nao sao
pensados de forma democratica e solidaria. Sao
pensados de forma desumanizadora e egoista, ao
estabelecer a concentracao daquilo que € produzido
nas maos de tao poucos.

Dessa forma, a mensagem que pretendo com
esta pequena reflexdo é de que nos, trabalhadores e
trabalhadoras, devemos lutar pelo poder de planejar,
construir objetivos que sejam para o bem de todos.

Para tanto, devemos parar de demonizar a
politica. Ela € a unica forma que temos de
transformar as relacdes sociais rumo a justica social.

Para construir objetivos que sejam solidarios e
democraticos, precisamos valorizar o trabalho e quem
trabalha. Necessitamos exercitar a empatia, se
colocar no lugar do outro, e respeitar nossas
diferencas, buscando o que nos unifica.

Enfim, pelo trabalho, devemos construir uma
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grande politica que despreze o 6dio e as manipulacoes
da pequena politica, representada pelas mentiras e
preconceitos dos mais variados tipos.

Um outro mundo é possivel e necessario. Para
tanto o trabalho deve deixar de ser um fardo para se
tornar realizacao pessoal e coletiva. Isso nao ocorrera
nos moldes da sociedade que vivemos hoje. Nem
mesmo nosso planeta aguentara a forma
desumanizada e egoista que rege o capitalismo.

Que tenhamos sonhos e objetivos...
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Carta ao trabalhador,

por Ma. Sandra Levien

Amigo/a trabalhador/a, nado quero aqui te
dizer o que fazer ou quem ser, isso ja fazem a todo
momento com nos trabalhadores. Quero te dizer,
apenas, que lembre, a todo momento, quem vocé € e
0 quao importante € o seu trabalho. Ele nao é
importante somente como uma fonte de sustento
para vocé e sua familia, ele € uma forma de superar
os obstaculos da nossa sociedade, pois, a partir do
momento, em que noés percebermos a forca que temos
e a forca que o nosso trabalho tem para a
manutencao da sociedade capitalista, ai seremos
ouvidos e respeitados. Quero te dar um conselho de
uma trabalhadora para outro(a), mas vocé nao
precisa concordar, vocé precisa agir com a sua
liberdade.

Amigo/a trabalhador/a ndo se deixe enganar
pelos que querem te explorar, nao lute contra o seu
irmao trabalhador(a), pelo contrario, se engaje para
ajuda-lo e, mais tarde, todos estarao se ajudando em
uma corrente de forca. A luta entre os membros da
classe trabalhadora nao é a sua luta, essa luta é a de
quem quer destruir os trabalhadores, de quem busca
a desuniao dos trabalhadores como forma de
dominacéo e exploracdo do trabalho. Nao € a toa que
existe o ditado popular “a uniao faz a forca”. A uniao
entre trabalhadores deve ser a uniado pelos nossos
direitos, pelo respeito ao nosso trabalho, e o principal,
pela nossa qualidade de vida. Sim, temos direito ao
lazer,a uma moradia digna, a saude de qualidade, ao
acesso a escola publica de qualidade e, temos sim,
direito a, quem sabe um dia, ir a Disney ou a qualquer
outro lugar do mundo que nos desperte prazer (ao
contrario do que dizem sobre o trabalhador). Nosso
valor € muito superior ao valor de quem acredita que
nao temos esses direitos, por que o nosso valor vem
do trabalho.

Amigo/a trabalhador/a preste atencao para
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nao defender aquilo que vai contra vocé mesmo,
preste atencao para nao defender a nossa queda por
meio de um discurso forjado. Nao caia nas
armadilhas do discurso da economia, do PIB, da
lucratividade dos bancos e das grandes empresas.
Quem trabalha precisa de direitos, sempre! Nao caia
na falacia de quem quer gerar desenvolvimento
economico pelo ndo desenvolvimento social, pela
retirada de direitos. Isso nao €& desenvolvimento
econdmico, o pais s6 se desenvolve quando ha um
equilibrio social e econémico entre as pessoas que
compoe a sociedade, e nao é retirando beneficios de
alguns que se melhora o pais. Nao preciso te falar que
empobrecimento dos trabalhadores nao é algo bom
para o pais!

Amigo/a trabalhador/a tenha esperanca
sempre, mas dé motivos para que ela nao fique
somente na espera, mas sim, que vire realidade.
Esperanca sem acdo, ndo passa de ilusdo! Reflita,
mude, lute e acredite em vocé e no seu trabalho, seja
ele qual for, pois todo trabalho é vital para a nossa
sociedade! Seja feliz, seja criativo, tenha vontades e
construa um pais melhor, pois somente os
trabalhadores podem fazer isso!

Um abraco a todos(as)!
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Carta ao trabalhador,

por Profa. Dra. Luciana Neves Loponte

Como servidora publica acompanho ao longo
dos anos as mudancas que nos sdo impostas por
alguns governos no que se refere a estrutura da
organizacdo administrativa da escola. Ao comecar
minhas atividades na antiga Escola Técnica Federal
de Pelotas havia um quadro de pessoal com maior
numero de funcdes administrativas que ao longo do
tempo foram sendo reduzidas. A terceirizacdo foi-se
ampliando ao longo do tempo, principalmente nos
governos neoliberais que tivemos.

O trabalho realizado nao mudou, o que mudou
foi a relacdo de trabalho da instituicdo para com as
pessoas que continuaram a realiza-lo. Como exemplo
das atividades fundamentais ao funcionamento da
instituicdo destaco o trabalho de limpeza, de
manutencao predial e de equipamentos, de vigilancia
e portaria e também o trabalho de motorista. Ha
algum tempo essas eram atividades realizadas por
servidores publicos e com as mudancas realizadas na
estrutura organizacional passaram a ser atividades
terceirizadas. Os servidores até entao concursados
nessas carreiras passaram a fazer parte das carreiras
em extincdo o que ocasionou inclusive perdas
salarias, na medida em que ja ndo possuiam mais
plano de carreira em vigor. A luta pela manutencao
das carreiras no funcionalismo sempre ocorreu por
parte dos sindicatos da categoria, mas nem sempre
conseguimos vencer a cultura capitalista presente
também no servico publico.

Atualmente com os contratos existentes outros
problemas sao observados como os baixos salarios
pagos aos funcionarios das empresas terceirizadas
diante do alto pagamento que a administracao
publica repassa a essas empresas. Se comparados, 0s
investimentos realizados nesses contratos
ultrapassam o investimento num funcionario publico
em tal funcdo. Aliado a esta questao o fato de que
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muitas vezes os contratos sao desfeitos, o servico
deixa de ser realizado, as pessoas tém seus salarios
atrasados. A troca frequente de pessoas nesses
contratos também €& fator de precarizacdo do
trabalho. Os vinculos ndo se mantém, € um eterno
recomecar para as pessoas que tanto precisam do
trabalho, como para aquelas que na instituicao
publica organizam tal acdo.

As condic¢odes de trabalho também se mostram
precarias, com administracoes distantes do local de
trabalho dos funcionarios contratados, com
dificuldades de comunicacdo com as chefias para
tratar das reais necessidades para que o trabalho
ocorra de forma justa e em condicoes humanas de
jornada, de materiais e muitas vezes de higiene. As
figuras intermediadoras que constam nesses
contratos por vezes sao meramente ilustrativas,
pouco se envolvendo nos problemas diarios do
trabalho realizado.

Cabe aos trabalhadores buscarem seus
direitos, cobrarem dos lideres de equipes, dos fiscais
de contrato as condicoes de trabalho, para que estes
facam o mesmo nas instancias superiores, junto a
administracdo publica e a administracdo das
empresas terceirizadas. E fundamental que se
organizem para buscar reconhecimento pelo trabalho
realizado e valorizacgo do mesmo. O trabalho
realizado por todos é essencial! E preciso que tenham
clareza da sua importancia para buscarem o devido
reconhecimento!
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Carta ao trabalhador,

por Profa. Dra. Maria Raquel Caetano

Nesse momento em que o capitalismo mundial,
tendo se amparado no processo de acumulacao
flexivel que provocou mudancas impostas pelo
processo de financeirizacdo e mundializacdo da
economia, no qual o capital financeiro passou
também a dirigir a vida das pessoas subordinando
tudo a esfera produtiva, suas praticas e os modos de
gestao do trabalho é imprescindivel atentarmos ao
que acontece também no Brasil.

As reformas em curso no pais, especialmente a
Reforma Trabalhista aprovada através da Lei n°
13.647/2017 que veio alterar a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT) aponta a liberalizacao da
terceirizacao nao s6 para as atividades-meio, mas
também para as atividades-fim que impacta em todos
os ambitos da vida social, transformando o modo de
trabalho e de vida em descartavel e instavel. Reduz
salarios, anula direitos e aumenta a jornada de
trabalho.

Cada vez mais a terceirizacado e a precarizacao
sdo compreendidas como sinénimos no mundo das
relacbes do trabalho no Brasil. Nao é novidade
escutar que a terceirizacdo tem como principal
objetivo baratear os custos das empresas,
acarretando em piores condicoes e direitos do
trabalhador.

Mas vamos lall!!

O que é trabalho?

o trabalho, enquanto fundamento
ontologico do ser social produz as condicoes
materiais objetivas e subjetivas necessarias a
existéncia do homem na sociedade; portanto, o
trabalho tem como essencialidade nao atender
apenas as necessidades individuais, mas, as
necessidades da coletividade. Por ser

69




ontologicamente fundante do ser social, a
centralidade do trabalho esta em valores-de-uso e
nao em valores-de-troca. Isso significa que deve
ser trocado em coisas que sirvam para satisfazer
necessidades do homem (Baseado em Pereira et al,
2016).

Nesse sentido, dirijo-me aos trabalhadores
terceirizados com o desejo que estejam fazendo seu
trabalho primeiramente para ser feliz e também para
satisfazer suas necessidades e do coletivo. Nao
esquecam da luta por melhores condi¢cées de
trabalho.

Se a terceirizacao tem como principal objetivo
baratear os custos das empresas, acarretando em
piores condicoes e direitos do trabalhador, nao
podemos tornar-se objetos de contratos e em sujeitos
invisiveis. Lutar pela sua classe também € prioritario.

Debater, resistir e enfrentar essas condicoes é
fundamental! Para nédo reduzir a sua condicao de
cidadao e ndo retirar a possibilidade concreta de lutar
pelos seus direitos e é isso, exatamente, o que faz a
terceirizacao.

Por fim, deixo a mensagem de Brecht para
reflexao:

“Nao aceites o habitual como coisa natural, pois
em tempo de desordem sangrenta, de confusdo
organizada, de arbitrariedade consciente, de
humanidade desumanizada, nada deve parecer
natural, nada deve parecer impossivel de mudar.”
(Bertolt Brecht)

Um carinhoso abraco!
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A obra é fruto de pesquisa
realizada durante o Mestrado
Profissional em Educacao
Profissional e Tecnoldgica do
ProfEPT, traz uma
compreensao basica, no
entanto critica, sobre a
terceirizagao do trabalho no
servico publico e na
iniciativa privada, bem como
suas relagdes com o/a
trabalhador/a e o trabalho.
Discute de forma dialogada e
por meio de uma linguagem
simples, alguns conceitos e
fundamentos basicos que
envolvem o trabalho e o
emprego nos dias de hoje, a
fim de chegar a tematica da
terceirizacao do trabalho e
as suas nao concordancias
comuns a proposta de
transformacao social e
humana.




