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Dedicamos este livro aos colegas servidores do IFSul que,
diariamente,

nos seus cotidianos de trabalho,

atuam construindo e preservando modos democraticos de gestéao.



O tempo curto, fugidio e fugaz

constrange a agcéao

e luta permanentemente

contra aimponéncia secular de uma “forma escolar”,
que dificulta a exploracédo de brechas participativas
e a dilatagdo das margens de autonomia.

A ditadura dos tempos curtos parece encolher a participagdo democratica.

Leonor Torres, 2021
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APRESENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 apontou a gestdo democratica
do ensino publico como principio organizador do espaco escolar. Com
base nesse principio, os sistemas de ensino e as instituicdes escolares
criaram mecanismos para garantir a participagdo da comunidade
escolar nos diferentes niveis de tomada de decisao: elei¢cbes diretas,
conselhos escolares, colegiados de cursos e a construc¢éo participativa
de documentos escolares sdo exemplos de mecanismos que buscam
garantir processos de gestao participativos e democraticos.

Todavia, a disseminagao de modelos gerencialistas na gestao
publica, movida pela expansado do Neoliberalismo na vida cotidiana,
implica adocao de sistemas de controle externos, de perfil tecnicista,
cada vez mais centralizados. O avangco do mercado privado sobre a
educacéao publica e a forte influéncia da tomada de decisdes politicas
fora de espaco publico legitimamente representado por processos
eleitorais, entre outros meios, vém sendo apontados como
redutores/ameacas a democracia e, portanto, a gestdo democratica da
educacdo. Possivelmente, o afastamento social, provocado pela
Pandemia de COVID-19, com a intensificagdo do uso de plataformas e
redes sociais, nos quais a aproximacdo versus afastamento (a
proximidade intelectual com os corpos ausentes) muda a forma como
temos nos relacionado por geragoes.

A mediacdo dos encontros controlada por terceiros (muitas
vezes sistemas computacionais com algoritmos de inteligéncia
artificial), sem acordos estabelecidos coletivamente, se somam nesses
fatores de esvaziamento do espago democratico e possibilitam
condi¢cdoes para o avanco de modelos autoritarios/autocraticos na
Gestao Publica.



Apresentacao

No Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), a construgéo e
o aperfeicoamento de processos participativos ja avangavam ha anos:
elei¢cbes diretas para Diregcdo Geral e para coordenadores de cursos e
areas, ampla participagéo na construgdo de documentos oficiais tais
como Projeto Pedagégico Institucional, Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Regimentos Geral e Regimentos dos campus, Plano
Anual, Organizacao Didatica e diferentes regulamentos internos.

O Conselho Superior se estabeleceu como um espaco de
extensiva representacdo da comunidade escolar, varios campus
estabeleceram conselhos internos em suas estruturas e os colegiados
de cursos se consolidaram como espacgos legitimos de deliberacao
pedagdgica. Contudo, a democracia ameaca perspectivas sociais que
concebem a sociedade e outros seres humanos como objetos de sua
forma individualista de conceber o0 mundo para si. Além disso, €é um
processo sempre incompleto, que exige esforgco (trabalho, tempo,
energia, engajamento) constante para ser mantido e aperfeicoado.

Se hd um sentimento de esvaziamento da democracia no
espaco publico, com o aumento do individualismo, do autoritarismo e
do patrimonialismo na politica nacional que, parece, nos adormece
também no ambiente local de trabalho, pensamos ser importante
refletir como temos operado a gestdo democratica no espago
institucional.

Como tem se efetivado e avangado a construgdo da
participacdo da comunidade nos processos educacionais do IFSul?
Como temos lidado, internamente, com o embate entre o
Gerencialismo e a Gestao Democratica? Temos tido tempos e espagos
adequados para a participacao efetiva das pessoas? As ferramentas
tecnolégicas tém mobilizado ou desmobilizado as pessoas a
participarem dos processos internos de tomada de decisao?

Certamente, nesse primeiro momento, teremos muito mais
perguntas do que respostas, mas entendemos que ha poténcia ao olhar
para as pesquisas que vém ocorrendo em nossos Programas de Pds-
graduacdo, ou que servidores do IFSul estejam realizando em outras
instituicdes e, a partir desses olhares, refletir como temos pensado a
Gestdo Democratica no IFSul e como viemos construindo e
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aperfeicoando, por posicado politica, mecanismos que deem voz as
pessoas na construgdo de uma instituigdo efetivamente democratica.

O primeiro artigo Gestdo Democratica no contexto da pratica e
na atuagéo politica nos IFs, de Sidinei Cruz Sobrinho, traz reflexées
sobre a gestdo democratica no ambito dos Institutos Federais e uma
analise de trabalhos académicos que tém discutido esse tema,
apontando para a necessidade de prepararmos nossos servidores para
uma participacao critica, de forma que a gestdo democratica possa
verdadeiramente acontecer, sem cairmos nas armadilhas do
gerencialismo, que tem trabalhado com a implementacao de forma
linear, apenas pela formalidade dos principios juridicos de uma gestao
democréatica.

Na sequéncia, A efetivacdo dos conselhos como drgédos de
democratizacéo da gestdo escolar, de Jair Jonko Araujo e Maria Cecilia
Lorea Leite, apresentado originalmente na VIIl ANPEd/SUL (Associacao
Nacional de Pdés-Graduacédo e Pesquisa em Educacao/Regional Sul),
promovido pela Universidade Estadual de Londrina e realizado naquela
Universidade, em julho de 2010, discute a efetivacdo da gestdo
democratica implantada na educagao publica por meio de conselhos
escolares. Apresenta parte dos dados de um estudo de caso sobre o
modo de gestéo no IFSul ao longo de uma parte de sua histdéria e aponta
potencialidades do Conselho Superior constituido a partir da
transformagao em Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia.

O terceiro artigo A autoavaliacao institucional e sua relevancia
nos processos decisorios de uma instituicdo federal de ensino: um
estudo de caso, de Marilvana Giacomelli Tavares, José Alberto
Lencastre e Janete Otte, discute a autoavaliacao institucional e sua
relevincia nos processos decisérios do IFSul, bem como um
instrumento que subsidia as avaliagbes externas e funciona como
ferramenta para que a gestao conheca a realidade de sua instituicéo e
planeje as suas agdes e tomadas de decisdes sobre bases sélidas de
conhecimento.

O quarto artigo A atuacdo dos gestores no processo de
construcdo do Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto
Federal Sul-rio-grandense, de Lia Nelson Pachalski e Janete Otte,
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Apresentacao

apresenta resultados de uma roda de conversa com ex-diretores do
IFSul, participantes do processo de construcdo do PDI desde suas
primeiras versdes. O objetivo da conversa foi verificar como se deu a
atuacao dos gestores, ao construir um documento dessa natureza, com
principios democraticos de gestdo. As autoras desenvolvem uma
analise textual, com base nas anotacdes, apresentando como
resultados quatro categorias que ilustram o contexto da pratica e a
atuacao dos gestores durante a construgao do PDI no IFSul.

Na sequéncia, dois artigos avancam sobre democratizagdoem
processos de gestao institucional e se debrugam sobre a participagao
da comunidade na definicdo do orgcamento institucional. O primeiro,
Desvelando questdées orcamentarias na perspectiva da gestdo
democratica, de Daiane Bender e Luciana Neves Loponte, é parte da
pesquisa realizada no Mestrado Profissional em Educacgéao Profissional
e Tecnolégica do Programa de Pods-graduagdo em Educacgéo
Profissional e Tecnolégica (ProfEPT) no IFSul, cAmpus Charqueadas. O
estudo teve foco e analise na questdo orgamentaria de um campus do
IFSul. As autoras consideram, nesse contexto, fundamental que o
planejamento de um ano letivo, ou de um projeto de ensino de médio
(ou longo) prazo, seja feito em conjunto pelas areas que serao
impactadas, envolvendo o setor administrativo, o departamento de
ensino, a comunidade académica como um todo, levando em conta a
necessaria mobilizagao de diversos recursos e esforgos para cada agao
e objetivo delineado. O segundo artigo, O Orcamento Participativo
como instrumento de Gestdo Democratica nas instituicbes de
educacdo profissional, de Schirlei Gaelzer e Luciana Neves Loponte,
também é um recorte de pesquisa realizada no &mbito do Mestrado do
ProfEPT, que busca demonstrar a importancia e contribuicdo da gestao
participativa e democratica no planejamento orgamentario, tanto para
a instituicao e seus servidores como para a formacao cidada dos
estudantes.

O sétimo artigo, Gerencialismo e Controle na Rede Federal de
Educacéo Profissional, de Jair Jonko Araujo, Alvaro Moreira Hypélito e
Janete Otte, originalmente apresentado no 25° Simpdsio Brasileiro e 2°
Congresso Ibero-Americano de Politica e Administragdo da Educacgéo,
realizado em abril de 2011, em S&o0 Paulo, atualizado nesta publicagéo,
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discute como as ferramentas de controle agem sobre as politicas
educacionais e apresentam dados que apontam o crescimento do uso
destes mecanismos nas escolas e uma naturalizagado dessa pratica.
Argumentam que o avanco da ldgica gerencialista, com o
monitoramento de indicadores e a adogéo de “critérios técnicos” para
orientar a elaboracao das politicas educacionais, enfraguece a gestao
democratica e tem conduzido a agbes no campo educacional que, em
termos de qualidade, ndo tém demonstrado, mundialmente, resultados
eficientes, a despeito da retérica que a sustenta.

Para fechar o livro, o artigo Da ASSETEFEPEL ao Sinasefe -
Secédo IFSul: o papel do Sindicato na construcdo da identidade
institucional, de Manoel José Porto Junior e Francisco Carlos Gongalves
Brongar, apresenta a visdo dos autores sobre a historia da entidade
sindicalque representa os servidores e as servidoras docentes e técnico
administrativos(as) em educagdo do IFSul. Ao fazé-lo, os autores
buscam relacionar essa histoéria sindical as lutas em prolde uma gestéo
democréatica, apontando o papel desempenhado pelo Sindicato em
avangos obtidos, bem como a resisténcia a desmandos autoritarios
ocorridos ao longo do tempo.

Esperamos que este livro, resultado de uma reflexdo conjunta
de pesquisadores do IFSul, que comegou a ser gestado no inicio de
2022, em tempos de avango do autoritarismo e do patrimonialismo no
Brasil, contribua para a valorizacdo de espacos institucionais de
democracia e participagcdao, mantendo-nos, servidores publicos em
educacdao, vigilantes e atuantes na construcdo cotidiana de uma
instituicdo que tenha a democracia como valor fundante em seus
processos educacionais.

Lia Joan Nelson Pachalski
Luciana Neves Loponte
Jair Jonko Araujo

Janete Otte
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PREFACIO

Os capitulos que compodem esta obra abordam temas da maior
relevancia, sobretudo se considerarmos o cenario histérico, politico e
social em que estamos envolvidos no Brasil e no mundo.

O livro Gestao Democratica no IFSul: experiéncias e reflexées
redne um conjunto de textos que foram elaborados por pesquisadores
e pesquisadoras do Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) e por
convidados. A escrita é conduzida pelo desejo de produzir, dialogar e
socializar conhecimentos sobre um tema que precisa ser
continuamente questionado, problematizado e atualizado: a gestao
democratica como politica e como pratica pedagdégica nos Institutos
Federais (IFs). Assim, espera-se poder contribuir para o processo de
democratizagao dos IFs e para o debate educacional.

A criagdo dos Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia, por meio da Lei n°® 11.892 de 2008, delineou um novo
cenario para a Educacgéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, mas
apresenta-se, ainda, o grande desafio para consolidar um projeto
educacional democratico que vise a formacgdo de cidaddos na sua
integralidade, autébnomos e com pensamento critico, agentes de
transformagéo social para o mundo do trabalho. No entanto, ndo
podemos ignorar que o cenario histoérico, politico e social tem revelado
uma crise de hegemonia de projetos societarios democraticos.

O neoconservadorismo e a mercantilizagdo da educagéao
tendem a se expandir nas instituicbes educacionais através do
gerencialismo e sdo pautados pelo tecnicismo, que tem como fim a
competitividade, produtividade, responsabilizacao, eficiéncia,
meritocracia e a individualidade. Isso &, projetos que nao privilegiam
atitudes criticas e posicionamentos politico-pedagdégicos
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Prefacio

contraditérios, de modo a contribuir com um alto grau de controle e
censura, mesmo que nao explicitas.

Na atual conjuntura, na América Latina e, especificamente no
Brasil, hd uma reconfiguragao das forgas hegemdnicas confrontando
projetos de educagdo publica entre as forgas progressistas,
conservadoras € do mercado. O tema gestao democratica da educacao
e da escola torna-se indispensavel, porque estdao em disputa os
modelos de gestdo: democratica e gerencial, essa ultima visando
aproximar a escola cada vez mais de uma empresa. Esses
desdobramentos sdo consequéncias das formas contemporéneas de
avancgo do capital e, entre elas, como parte de politicas neoliberais,
estao as reformas da gestao publica e introdugao da gestao gerencial,
quetraz severasimposicdes ao Estado, a sociedade e aeducacao. Além
de alterar o modelo de gestao publica, altera a gestdo daeducacaoeda
escola, tornando o mercado a referéncia para todas as instancias da
vida social, politica e econémica.

Mas, é através das praticas que as politicas sdo colocadas em
acao. Nesse caso, a pratica da gestao da escola revela, muitas vezes,
que elas sao provenientes de uma interpretagao teodrica fragil, que
coloca a politica educacional reduzida apenas as interagdes imediatas
no cotidiano da escola. Ou seja, programas e ac¢des desarticuladas
entre concepgao e execugao, entre o pensar e o fazer, entre a teoriae a
pratica. Mas o processo de gestao €, também, determinado pelas forgas
concretas, presentes na realidade. Portanto, é necessario entender a
gestdo educacional e escolar a partir da materialidade e, como tal, em
permanente transformacao, passivel de contradigdes e conflitos nos
embates que as constituem — até sua efetivacgao.

A gestao democratica é parte do projeto de construgao da
democratizagado da sociedade brasileira. Nesse sentido, a construcao
do projeto politico-pedagégico, a participacao em
conselhos/colegiados, a eleicdo para diretores, bem como a autonomia
administrativa e financeira sdo processos pedagdgicos de
aprendizagem real da democracia, tanto para a comunidade escolar
quanto para a comunidade em geral, porque a participagédo e a
autonomia sdo processos que precisam ser construidos e retomados
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cotidianamente. Se a educacao exerce relevante papel no processo de
construgdo de uma sociedade democratica, isso importa em grau
crescente de coletivizagao das decisdes, “[....] Quanto mais coletiva é a
decisdo, mais democratica ela é” (Vieira, 1998, p. 12)’

Entendemos que o acesso a educagdo e O acessoO ao
conhecimento historicamente construido, bem como a
democratizacdo da educacédo e da escola sdo os elementos fundantes
para a qualidade na educacdo e a formacdo do sujeito na sua
integralidade. Consolidar a instituicdo escolar como um espaco
publico, de construcao coletiva e de desenvolvimento dos cidadaos, é
oinicio do aprendizado da democracia.

Para que ocorra o aprendizado da democracia, faz-se
necessario que os envolvidos no processo educativo se percebam
como agentes e nao expectadores do processo, em que a autonomia
possa ser exercida com sua real finalidade, ou seja, por meio da
elaboragao conjunta de propostas educacionais que visem melhores
condi¢gdes para uma formagdo de qualidade das criangas, jovens e
adultos que fazem parte do processo escolar.

Dessa forma, a gestdo escolar deixa de ser centralizadora e
passa a ser percebida sob um aspecto solidario e integrador. A gestao
democratica é concreta porque € um processo alicergcado na
participagao, transparéncia, coletividade, competéncia, lideranga e
autonomia, o que afirma, assim, a escola como um espago capaz de
gerar e de construir ideias que permitam melhorar tudo aquilo que é
préprio dela.

A construcao da democracia participativa no ambito escolar é, sem
ddvida, um dos maiores desafios do sistema publico de ensino, visto
que nao depende apenas da regulamentacdo legal. Atualmente,
vivemos a contradicao dos tipos de participacdo nas decisdes. Com o
advento da plataformizagdo, que controla as possibilidades de
interacdo, aniquilamos o processo participativo nas decisbes, de modo
que as assembleias e as reunides presenciais, em que temas

T VIEIRA, E. A. O Estado e a sociedade civil perante o ECA e a LOAS. Servigo Social &
Sociedade, v. 19, n. 56, p. 9-22, 1998.
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fundamentais eram decididos na educacéo e na escola, deram lugar a
participacdo por meio das plataformas digitais. A participagédo
instrumental suscita opinides e ndo aprofunda a discusséo dos temas.
Essas novas formas de relagdo intensificaram as dinamicas
gerencialistas e tecnicistas com novas formas de reproduzir antigas
praticas gerenciais nas escolas.

Nesse processo opera a ‘desdemocratizacao’ da educacao e
da gestao, pois tende a redefinir as fronteiras e zonas de conflito entre
trabalho e educacdo, de modo que a democracia se esvazie de sua
substancia, sem que se suprima formalmente (Dardot; Laval, 2019).
Ou seja, a escola continua democratica por imperativo legal, mas a sua
esséncia passa a ser gerida como uma empresa privada com bases
gerenciais.

Falar em gestdo democratica é dizer que a escola se torna
democratica por toda a sua acdo pedagdgica essencialmente
educativa. E no aprendizado das praticas, que l& ocorrem, que se
expressa o seu sentido pedagdgico. Portanto, concepgoes de curriculo,
conhecimento, avaliagdo e gestdo, ndo sdo neutras, pois estdo
articuladas a um determinado projeto de sociedade e aos diferentes
projetos em disputa na sociedade. A despolitizagdo deve ser
considerada sob uma perspectiva individualista, que descarta as
questdes sociais e o interesse coletivo, o que, para a educagédo e para a
escola, é nocivo. Conforme defende Dermeval Saviani (2008)3, a escola
tem um papel central no processo de humanizacéo, na socializacdo do
conhecimento cientifico, na elaboracdo do pensamento critico, na
defesa da democracia e dos processos democraticos e na construcao
de uma consciéncia emancipadora.

Para tal, a gestdo democratica precisa ser entendida como
conteudo educacional e escolar a medida que a escola precisa garantir

2 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A anatomia do novo neoliberalismo. Revista IHU
Online, Instituto Humanitas Unisinos, 25 de Julho /2019. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/591075-anatomia-do-novo-neoliberalismo-
artigo-depierre-dardot-e-christian-laval. Acesso em: 05 ago. 2023.

3 SAVIANI, Dermeval. Pedagogia histdrico-critica: primeiras aproximagdes. 10. ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2008.
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a prética e vivéncia dos valores democraticos no seu dia a dia, tanto na
gestdo da instituicdo quanto nos processos pedagoégicos. "Como se
aprende a ser democratico?” Acredita-se que vivenciar a democracia e
exercitar a participagdo coletiva constituem esse processo de
aprendizagem. Entretanto, para tal, a gestdo democratica precisa ser
entendida como conteudo educacional e escolar a medida que a escola
precisa garantir a pratica e vivéncia dos valores democraticos no seu dia
a dia. Se a democracia é um aprendizado, aprendemos a ser
democraticos no cotidiano, no conflito, nas relagcdées sociais como
experiéncia pessoal e coletiva para a construcdo de uma sociedade
menos individualista e mais preocupada com o coletivo. Sendo assim,
é na perspectiva da dimenséo pedagdgica que reside a possibilidade da
efetivagdo da intencionalidade da escola, que € a formacgéo do cidadao
participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.

Nada mais pedagdgico na escola do que agestdo democratica.
Por isso a escola ndo pode conviver com uma légica individualista e
competitiva, empresarial, isto €, com foco apenas nos resultados, em
detrimento da construgdo de uma proposta garantida como principio
constitucional que tem principios coletivistas e focados no processo de
construgado de valores democraticos. Portanto, € importante que a
educacdo seja permeada pela criagdo de uma sociedade que se
constrdi por uma educacgao vinculada a um projeto de nagéo que poe a
democracia no centro do projeto educacional, visando a emancipagéo
de todos os sujeitos que dela participam.

Este livro traz, nos seus capitulos, os elementos apresentados
até aqui. A gestdo democratica como pratica e como politica: os
colegiados; o processo de avaliagado/autoavaliacdo; o processo de
construgao do PDI; orgamento participativo e o papel do sindicato na
construcao da identidade institucional.

Agradeco aos organizadores desta importante obra e convido
os leitores e leitoras a refletirem sobre as contribuigdes que os textos
nos oferecem sobre a luta democratica - que néo se esgotal!
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Prefacio
Como nos ensina Paulo Freire, "N6s estamos ainda no

processo de aprender como fazer democracia. E a luta por ela passa
pela luta contra todo tipo de autoritarismo". (Freire, 2000, p. 136)“.

Maria Raquel Caetano

4 FREIRE, Paulo. A Educagdo na Cidade. 4.ed. S50 Paulo: Cortez, 2000.
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GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA PRATICA E
NA ATUAGAO POLITICA NOS INSTITUTOS FEDERAIS

Sidinei Cruz Sobrinho
Instituto Federal Sul-rio-grandense

A categoria “Gestao Democratica” tenha sido, talvez, um dos
temas mais abordados nas ultimas décadas, e, com ela, portanto, a
ideia de “Gestao” e de “Democracia”. E, muito provavelmente, ao que
tudo indica, a “gestdo democratica” também pode ser uma das
atividades humanas mais dificeis de serem executadas e que ainda se
encontra muito longe de exercer sua potencialidade de mudar
estruturas e de cumprir sua fungéo social. Ao tomar-se a bibliografia
produzida sobre o tema, que é vasta, muitas incertezas surgem em
relacdo ao seguinte fato: se as instituicdes de ensino e seus atores de
politica (Enactment) (Ball, 2016) interpretam, traduzem e atuam
democraticamente. Nesse sentido, algumas reflexbes e, quica,
provocacdes epistémicas fazem-se (im)pertinentes.

O buscador “Gestdao Democratica”, no Google Académico,
apresenta aproximadamente 82.300 resultados em portugués (online,
2022). O Catalogo de Teses e Dissertacoes da Capes (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), por sua vez, apresenta
mais de 141.500 resultados sobre o mesmo buscador, o que ja
evidencia o quanto a tematica tem sido problematizada no ambito das
producoes intelectuais relacionadas ao Ciclo de Politicas (Ball, 2012,
2016) em todos os seus contextos: influéncia, texto, pratica,
efeitos/resultados e estratégias. Contudo, a pergunta que se levanta
agora é: quais repercussdes essas pesquisas tém provocado na
reflexdo critica sobre o fazer ou ndo fazer gestdo democratica no
contexto da pratica das instituicdes e na producgao de sentidos entre os
que atuam, ou, ao menos, dizem ou pretendem atuar
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democraticamente na gestdo das suas instituicbes e praticas
educacionais? Quais experiéncias positivas ou clamores tantas
discussodes e produgdes sobre o tema podem revelar? Quais os “pré-
juizos” e quais os “prejuizos” que podem redundar sob o discurso da
“gestao democratica”? Que possibilidades de colonizagédo neoliberal,
de mera descentralizagdo do controle performativo (Ball, 2004;2010,
2016, 2019; Dardot; Laval, 2016; Laval, 2019), do empobrecimento da
linguagem (Casara, 2018; 2019; Larossa, 2015, Safatle, 2008; Sennet,
2010), de caréncia epistemoldgica, de clientelismo e patrimonialismo
(Holanda, 2015), séo inseridas sob o discurso de “gestao
democratica”? Até que ponto a “omissao” e o “oportunismo” de alguns
gestores se esconde por tras da incapacidade ou da falta de coragem
da tomada decisao, atribuindo-se a responsabilidade a decisédo da
“maioria” que, muitas vezes, € apenas uma “oclocracia” e ou um
espaco de “demagogia”? Em que medida a “maioria” e ou os
“representantes da maioria” de fato a representam ou ocorre a
deliberagcdo da mera “maioria de ocasido” (Laval. 2019)? De que forma
a ideia de “gestdo democratica” se traduz democraticamente ou
apenas reproduz, de forma velada, mecanismos de autoritarismo,
gerencialismo e centralizagdo? Afinal, como tem demonstrado a “[...]
sistematizacdo e analise de produgdes da &rea da Politica e
Administragao/Gestao da educacgéao e escolar [...] que ha a existéncia
de um pensamento binario caracteristico da éarea: administragdo
empresarial e gestdo democratica” (Abdian, 2018, p. 109)?

Obviamente, ndo se pretende aprofundar essas questdes
neste espaco, seja pela complexidade que as envolve, seja pelo objetivo
e limite do texto. O que se pretende, inicialmente, é levantar algumas
questdes que se originam a partir das diferentes reflexdes e praticas
sobre otema. No caso, com especial atengcao ao contexto dos Institutos
Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Espera-se, portanto,
nado produzir respostas sobre Gestdo Democratica, mas, construir
possibilidades para que as respostas sejam construidas
democraticamente. No pensamento de Ball, “A questao ndo é dizer as
pessoas 0 que pensar, mas fornecer ferramentas com as quais é
possivel pensar” (2013, p. 282).
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Nesse sentido, o texto que se descortina tende a introduzir a
perspectiva de se ir além da légica linear, geralmente adotada pelas
pesquisas sobre gestdo democratica na area da educacgao. A ldgica
linear concebe as politicas educacionais sob o viés do gerencialismo, a
Accountability, da Governanga, conforme a agenda: criagao,
implementacao, avaliagcdo e revisao de politicas (Ball, 2004; Dardot;
Laval, 2016; De Lissovoy; MclLaren, 2003; Lingard, 2009), as quais,
portanto, também analisam as politicas educacionais sob a légica da
influéncia europeia e norte americana nas reformas educacionais
neoliberais, introduzidas no Brasil desde a época da Ditadura Militar
com os acordos Ministério da Educagao (MEC) e United States Agency
for International Development [USAID], com o Programa para a Reforma
Educacional na América Latina e Caribe [PREAL] e o Projeto Regional de
Educacao paraa América Latinae o Caribe [PRELAC] (a partirda década
de 1990). Também, com o Governo Sarney, em 1986, cujo Primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) previa, na Lei n® 7.486/1986,
que “[...] cabe ao setor privado o papel de destaque na retomada do
crescimento.” (Brasil, 1986, n.p.), o qual se efetiva nos anos seguintes e
introduz a Reforma Administrativa do Estado [MARE]. O &pice da
colonizagdo neoliberal no Estado Brasileiro da-se com o Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), com todas as privatizagoes
realizadas e, no dmbito da educacgao profissional, com o conhecido
Decreto n® 2.208/1997 que “regulamentou o § 2 © do Art. 36 e os artigos
39 a 42 da LDB. Por conta da flexibilidade da lei, formatou o Ensino
Profissional, de acordo com os interesses do mercado e do governo
neoliberal.” (Figueiredo, 2019, p. 88). Amesma légica é retomada, com
énfase nas politicas educacionais, inicialmente com o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), por
meio da Lei n® 12.513/2011 (Governo Dilma), e se intensifica nos
Governos Temer e Bolsonaro, com a explicita adesao aos organismos
multilaterais da iniciativa privada neoliberal, por meio de politicas e
programas como Reforma do Ensino Médio, Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), Future-se, Novos Caminhos, Re-saber, cortes
orgamentarios e outros.

Assim, desde a previsdo da ideia de Gestdo Democréatica na
Educacéao, a partir da 72 Constituicdo Nacional, outorgada na Magna
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Carta em 1988, “gestdo democratica” parece ter sido apenas um
ornamento no contexto da produgao de texto de politicas. No contexto
da pratica, no qual as politicas sédo traduzidas e encenadas, atuadas, as
interpretagbes tém se dado, em grande parte, na logica da
implementacéo linear, como se o simples fato de a gestdo democratica
estar prevista no ordenamento juridico, e, portanto, legitimada pelo
poder do Estado, ja levasse a sua efetivacdo nos complexos tecidos
sociais das instituicoes, ou, como afirma Abdian:

[...] praticas de pesquisa que buscavam analisar a
gestdo democratica como definida na lei e com
possibilidades ou ndo de serem implementadas pelas
escolas, ou seja, praticas de pesquisas que “cortam” a
realidade em duas formas, sendo uma invariante
(macro, universal, a ser aplicada, a Lei) e outra variante,
que comporta particularidades (contextos locais,
identidade da escola) que acabam subsumidas e
adequadas ao esquema maior. (2018, p. 114)

E justamente essa légica de implantacdo da Gestdo
Democratica que retira da gestédo o viés democratico. Ou seja, os atores
de politica apenas tém a impressao de que estio decidindo, de que a
gestdo foi descentralizada, quando, na verdade, estdo apenas
discutindo como cumprir o que foi dado de forma gerencialista ou
centralizada e, pior, ainda assumindo toda a responsabilidade pelos
efeitos/resultados da agdo, uma vez que, teoricamente, a deciséo foi
tomada pela base. Sendo assim, submete-se a atuacdo dos
profissionais de educacéao, das instituicbes como um todo, aos critérios
gerencialistas neoliberais de controle de eficiéncia, eficacia e
efetividade. A consequéncia é que a “gestao” perde o viés democratico
e torna-se uma arena de busca acritica sobre formas de ampliar a
concorréncia e a performatividade tanto individual quanto institucional.

E mister concordar sobre a pertinéncia da proposta e da critica
de Abdian (2018) as tradicionais compreensdes e pretensdes de Gestao
Democratica Escolar que, em regra, se resumem a dizer casos bem ou
malsucedidos e/ou a prescrever normas ideais, na maioria das vezes,
irreais ao cotidiano escolar. As dimensodes tedrica e pratica, quando
separadas, sdo tdo ineficazes e sem sentido quanto a pretensa
neutralidade cientifica dos pesquisadores sobre o tema. No entanto,
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entende-se que o desafio ainda se impde como o mesmo, apenas
desacomodado do lugar comum: se o &mbito normativo, prescritivo de
Politicas Educacionais pelo Estado, mostra-se ineficiente e ou
insuficiente, quais sdo as evidéncias capazes de sustentar que o
desenvolvimento criativo no cotidiano escolar é capaz de trabalhar com
a complexidade da democracia radical e na convivéncia saudéavel entre
as disputas hegemoénicas que se alteram ou tendem a permanecer
dominantes justamente pela auséncia da criatividade que se opde?

O simples fato de permitir que todos que queiram participar da
tomada de decisao, seja direta ou indiretamente, de forma participativa
ou representativa, participem nao é gestdo democratica. Possibilitar
que qualquer um emita opiniao sobre qualquer tema, muitas vezes sem
que tenha antes se apropriado do tema ou que tenha o minimo
embasamento epistémico sobre ele ndo é democracia, é oclocracia e
ou demagogia; nao é decisdo coletiva e democratica, é apenas um
amontoado de opinides. Pior é quando, diante do menor conflito de
entendimento, que é justamente o terreno da discussao, do dialogo
auténtico, da possibilidade de ampliagdo do horizonte hermenéutico,
para evitar tensoes, rapidamente alguém sugere que se decida pelo
voto. Isso ndo é democracia, é aposta aleatéria motivada pela caréncia
epistemoldgica e pela imaturidade dos participantes da roda do
discurso. Ocorre que “A erosao da democracia é, para muitos, quase
imperceptivel.” (Levtzki; Ziblatt. 2018, p. 18). Nesse sentido,
recomenda-se, para aprofundamento, o estudo de Levtski e Ziblatt
(2018), intitulado “Como as democracias morrem.”, bem como a obra
“O Estado pods-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos
indesejaveis”, de Casara (2019), e “A escola ndo é uma empresa: o
neoliberalismo em ataque ao ensino publico”, de Laval (2019).

Os proprios IFs, que nascem sob a égide do discurso politico
da democracia, da funcao publica da educacao voltada para a justica
social e nao apenas para o viés econdmico do mercado, sofrem,
constantemente, por conta vieses de gerencialismo, autocracia e
centralizacéo.

[...] a criacdo dos IFs se deu de forma acelerada e
verticalizada, sem que houvesse participagao efetiva
das comunidades escolares e debates suficientes que
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pudessem prestar os devidos esclarecimentos aos
interessados na reforma. [...] prevaleceu o conformismo
em vez da participagcdo ativa. Soma-se a isso, o
posicionamento subserviente da reitoria em relagao aos
propdsitos governamentais, que nem sempre Sao 0s
melhores para o setor educacional. Tudo esta
diretamente vinculado as relagbes de poder que séo
estabelecidas entre os atores do processo, isto &,
reitorias e o poder central, de forma macro, bem como
entre cdmpus e reitoria, de forma micro, configurando
um verdadeiro jogo de interesses, muitas vezes
associado avaidades, ambic¢des e poder (Frigotto, 2018,
p. 108).

Questdes como essas prevalecem e se reproduzem ao longo
de mais de uma década da criagao dos IFs. Reproduzem-se modelos do
clientelismo, da “politica de balcao”. O préprio Ministério da Educagao
(MEC) na “[...] estratégia de receber separadamente os reitores dos IFs
para negociar caso a caso as demandas institucionais € um claro
sintoma de que o MEC ndo desejou e nao deseja uma formacgao dos IFs
com uma identidade mais coletiva”. (Frigotto, 2018, p. 135). Modelo
este que se reproduz em muitos casos de conchavos institucionais
entre reitoria e cAmpus e dentro dos campus, bem como a légica da
performatividade, da concorréncia, da reproducao de subjetividades
empobrecidas e da cada vez mais distante capacidade de construcao
de identidade institucional.

Varias pesquisas stricto sensu analisaram diferentes
elementos da atuacéo dos IFs no contexto da pratica, e tém chegado a
conclusdes que revelam uma série de fatores e elementos cuja
ressignificagdo é urgente para que haja uma possivel evolugdo em
termos de Gestdo Democratica nos IFs. Em trabalho recente de
pesquisa em andamento, analisou-se um rol de mais 737 teses e
dissertagdes produzidas entre 2010 e 2021/2 sobre a(s) politica(s)
educacional(s) e programas de educag¢do, bem como sobre os
principais objetivos e finalidades dos IFs no contexto da pratica. Nesta
pesquisa, em composi¢cio de tese de doutoramento (2019 a 2023), uma
das categorias de investigacdo que mais se apresenta é, justamente,
sobre a gestao nos IFs, sobretudo sob a perspectiva da Gestao
Democratica.
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Nesse sentido, coleciona-se, no quadro a seguir, um repertério
de conclusdes que envolvem, mais diretamente, o aspecto da gestao
democratica nos IFs ao longo de mais de uma década (amostra de
citagdes em ordem cronolégica). Optou-se, aqui, dada a limitagao do
espacgo, por apresentar-se ao menos uma pesquisa realizada em cada
Estado e no Distrito Federal, e que englobasse ao menos todos os IFs e
CEFETs das Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT). Ou seja, buscou-se diminuir o efeito
“especificidade local” e convergir os estudos em nivel nacional para
identificar-se pontos em comum na RFEPCT, que se repetem apesardas
especificidades locais e regionais de cada IF e/ou campus. Até porque
aideia ndo é identificar qual IF faz ou nao gestao democratica ou qual IF
€ mais “democratico” que o outro. Essa seria justamente a logica
neoliberal da concorréncia e da competitividade que enfraquece as
relagbes enquanto rede publica e, portanto, fortalece os espagos de
entrada da colonizagao neoliberal e da hibridizagao do Estado por meio
de Redes de Politicas Globais (Ball, 2020).

QUADRO 1 - Conclusbdes de pesquisas stricto sensu sobre Gestéo
Democratica nos IFs

Conclusoes de pesquisas stricto sensu sobre Gestao Pesquisadores
Democratica nos IFs - Recorte histérico: 2010 a 2021.

Amostragem de abrangéncia nacional

[...] posicionamento subserviente da Reitoria em relagdo aos
propdsitos governamentais, [...]. Tudo esta diretamente vinculado
as relagdes de poder que sédo estabelecidas entre os atores do
processo, isto &, Reitorias e o poder central, de forma macro, bem
como entre campus e reitoria, de forma micro, configurando um
verdadeiro jogo de interesses, muitas vezes associado avaidades,
ambigdes e poder. [...]

(SILVA, Mércio
Luis Bastos da.
2011,
Dissertagao, p.
74 e 75).

[...] apresenta um direcionamento para o modelo burocratico de
gestao, [...] ha uma tendéncia para o modelo gerencial, [...]

(PENELUC, Nilza
Gomes Correia.
Dissertagao,
2012,
Dissertagao,
s/p).

[...]a comunicagéo institucional, que na visao da maioria é falha,
e compromete uma gestao participativa. [...]

(COSTA, Marcos
Luiz Peixoto.
2013,
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Dissertagéo,
s/p).

[...] desconhecimento da comunidade académica sobre o
processo e relevancia da avaliagdo institucional; auséncia de
capacitagao para os membros da CPA. [...]

(ELOI, Merilande
de Oliveira
Soares. 2013,
Dissertacgéo,
s/p).

[...] o estudo apontou lacunas no monitoramento e
acompanhamento da politica publica de educagéo profissional
nos Institutos Federais, limitando as possibilidades de
incremento na formagéao profissional e nos aspectos de gestao.

(SOUZA, Flavia
Antunes. 2014,
Dissertagao,
s/p).

[...] os processos de realocagao ocorrem de forma aleatdria, sem

(ROCHA, Andre

uma gestdao democratica a tendéncia gerencial, que enfatiza o
alcance de resultados e a responsabilizagdo dos executores em
detrimento do acompanhamento dos processos. Desse modo,
sao reduzidos os espagos para uma discussdo sistematica que
aprofunde as analises sobre seus beneficios, limites e
incompatibilidades na condugéo da gestdo nessa rede.

a observancia de aspectos como as competéncias individuais e | dos Santos.
profissionais dos servidores, as competéncias organizacionais, e | 2014,

o numero de servidores realmente necessarios para cada unidade | Dissertagéo,
administrativa da instituicéo, ou seja, as realocagbes ocorreram | s/p).

sem nenhum controle estratégico da instituigao.

[...] da rede federal de educagao profissional incorpora nos | (ARAUJO,
documentos oficiais certo hibridismo que mescla os ideais de | Rosemeire

Barauna Meira
de. 2014, Tese,
s/p).

A area de gestao de pessoas (...) segue o modelo burocratico, [...]

(LORENZON,
Ana Luisa
Hentges. 2014,
Dissertagéo,

s/p).
[...] o nivel de compreensdo e adesdo dos gestores que | (REIS, Livia
conduzem o processo de implementagdo, por si s6, ndo é | Cristina Ribeiro
suficiente para garantir a mudancga de algumas caracteristicas | dos. 2015,
historicamente constituidas, tendo em vista a amplitude de | Dissertagao,
atores, ideias e praticas envolvidas na totalidade da instituigao s/p).

[...] os processos de gestdo nos IF’s pouco contribuem para a
efetiva ruptura com o antigo modelo proposto para a educagao
profissional, baseado no viés economicista, o qual reproduz a
dualidade do sistema de ensino brasileiro.

(PEREIRA, Maria
Isailma Barros.
2015, Tese, s/p)

[...] o modelo de gestao aplicado ao ensino [...] apresenta
algumas fragilidades quanto a algumas caracteristicas dos IFs,
[...] Pr6-Reitoria de Ensino em monitorar e acompanhar as agoes
de ensino nos campus, e dificuldade de comunicagéao entre Pré-

(HUBNER,
Joedna Lobato
do Amaral. 2015,
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Reitoria e o campus e vice-versa, além de outros pontos
relevantes

Dissertagao,
s/p).

[...] desorganizagdo das informagdes nos portais, a falta de
padronizagao na estrutura virtual e no tipo de linguagem utilizada,
bem como a falta de mecanismos de participagéo e interagao

(FARACO, Bruno
Pereira. 2015,
Dissertagao,

popular[...]. s/p).

Apesar das instituicbes estarem cheias de pessoas com | (MENEGHELLI,

excelentes ideias, essas nao sdo aproveitadas na pratica por | Camila. 2015,

diversos motivos, [...] Dissertagao,
s/p).

[...] analisou-se a evasdo escolar com foco nos processos de | (JUNIOR,

gestao institucional, evidenciando uma institucionalidade do [...] | GERALDO

em torno de um modelo de gestdo institucional com influéncias | Coelho de

do autocratismo. Oliveira. 2015,
Dissertagéao,
s/p).

[...] a materializagdo dos principios que norteiam o EMI no | (NATIVIDADE,

processo de implementagédo do curso nao foi considerada [...] | Julieuza de

algumas decisbes da gestéo, [...] foram elementos que impediram | Souza. 2016,

a materializagao desses principios. Dissertagao,
s/p).

[...] os entrevistados tém consciéncia da importancia de sua
participagao e das dificuldades que enfrentam para o exercicio
desta representagao. Acreditam que os 6rgaos colegiados séo
efetivamente o6rgdos da gestdo democratica, porém se faz
necessaria uma adequacgao no seu funcionamento.

(NEGRETI, Sonia
Regina Alvim.
2016.
Dissertagao,
s/p).

[...] a mera existéncia dos conselhos nédo garante a
representatividade dos interessados, o controle social e
responsabilizagdo dos conselheiros, e a tomada de decisoes
satisfatdrias, ja que sua composigao, o perfil dos seus membros
e as dindmicas internas de deliberagdo podem influenciar os
resultados obtidos

(FILHO, ERISON
Ferreira
Mendonga.
2016,
Dissertagao,
s/p).

[...] l6gica burocratica-patrimonialista preponderante no IF[...]

(JUNIOR, REGIS
Renner
Vasconcelos
Malta. 2016,
Dissertagao,
s/p).

[...] que ndo houve uma ampla participagdo da comunidade na
idealizagdo da politica e que os seus implementadores ndo
participaram, em sua maioria, de programas de capacitagao
prévio.

(CORREIA,
Villanni
Cavalcanti Dias.
2017,
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Dissertagéo,
s/p).

[...] os diretores do [...] t¢m uma pratica gestiondria mais voltada
para a gestdo gerencial. Destaca-se que o modelo de gestao
democratica s6 é encontrado em alguns documentos
institucionais. (...) o modelo gerencial estd em destaque [...]

(ALVES, Rosilda
Maria 2017, Tese,
s/p).

[...] os resultados desta tese revelaram que o capital humano se
apresenta como inputs que da forma a légica dominante gerencial

[...]

(CORREA, Rubia
Oliveira. 2017,
Tese, s/p).

[...] timido aproveitamento dos resultados da autoavaliagao
institucional na tomada de decisao dos gestores, [...]

(KWECKO, Fabio
Rios. 2017,
Dissertagao,
s/p).

[...] existéncia de uma baixa interagdo dos atores do Campus
com a comunidade externa, fator que pode dificultar o
desenvolvimento de suas atividades.

(NOVAIS, Natalia
Helena dos
Santos. 2017,
Dissertagao,

s/p).
[...] necessidade de agbes de aprimoramento em aspectos | (BERTOTTI, Mario
relacionados a cultura organizacional e pessoas, politicas e | Jose.2018,
estratégias de gestdo do conhecimento, estrutura e lideranga | Dissertagao,
organizacional e tecnologia da informacao [...] s/p).
[...] priorizar a ocupagéo de cargos por individuos do seu quadro | (GOMES, Ana

funcional e estimular a educagdo formal dos servidores, o
processo de selegdo interna ainda é influenciado por aspectos
subjetivos, desvinculados da gestdo por competéncias e do

Karolina Pereira.
2018,
Dissertagao,

propdsito de profissionalizagdo da gestdo publica. Ademais, | s/p).

predomina na instituicdo o modelo tradicional de gestdo de

pessoas, reativo e limitado ao atendimento de demandas

especificas, contribuindo minimamente para a profissionalizagao

e para a escolha de gestores.

[...] o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e os | (COUTINHO,

planejamentos estratégicos nos campus encontram-se | Willian Silva.

implantados ou em fase de experimentagao; mas, com utilizagado | 2018,

limitada. Dissertagao,
s/p).

[...] Os principais resultados mostram que é necessaria maior | (BRASIL, Jorge

transparéncia nos processos para indicagdo para minimizar a | Eduardo

utilizagdo da influéncia politica para a ocupagédo dos cargos | Mendonga.

comissionados de livre nomeagéo. 2018,
Dissertagao,
s/p).
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[...] falta de comunicagdo entre os sistemas institucionais,
gerando retrabalho e consequente atraso, ou até mesmo,
impossibilitando o desenvolvimento de certas atividades [...].

(SILVA, Cristiane
Laurentino.
2018,
Dissertagao, p.
121).

[...] apontou-se praticas e posicionamentos na instituigdo que se
aproximam de uma proposta de gestdo democratica, no entanto,
ainda precisam ser reconstruidos a partir de seus principios e
organizagdo com o fim em sua efetivagao e reconhecimento. [...]

(VASCONCELOS,
Ada Raquel da
Fonseca. 2018,
Dissertagao,

s/p).
[...] os servidores do [...], apresentaram, implicitamente, uma | (FREITAS,
preferéncia pelo Modelo Gerencial. Em especial, os servidores, | Fabricia Coelho
docentes e técnicos administrativos em educagado (TAE), | de. 2019,
ocupantes de cargos de diregdo, chefia e coordenagao | Dissertagéo,
apresentaram um alinhamento maior com principios afeitos ao | s/p).
Novo Servigo Publico. Os discentes do [...] apresentaram, em sua
maioria, uma afinidade pelo Modelo Gerencial.
[...] disputas frente a nova institucionalidade, que, com novas | (FIGUEIREDO,
atribuigcbes e reorganizagdo administrativa, remodelou estruturas | Amilton de
de poder ja estabelecidas. Moura. 2019,
Tese, s/p).
[...] os fatores “Comunicagao”, “Suporte Organizacional”, | (MACIEL,

“Coesdao e Compromisso”, “Planejamento”, “Competéncias”,
“Estilo de Lideranca”, “Etica do lider” e “Suporte do Lider” sao
considerados fatores criticos para o desempenho das equipes

Leandro da Silva.
2019,
Dissertagao,
s/p).

[...] identificamos nos documentos institucionais 12 canais de
participagédo na gestédo do [...] que garantem a representagao

(XAVIER, Carla
Cristina Valois

estudantil. No entanto, [...] os estudantes demonstraram, no | Lins. 2019,

geral, desconhecimento desses espacgos de gestao, [...]. Dissertagao,
s/p).

[...] necessidade de se ampliar as discussdoes acerca da | (CASTANHO,

legitimidade dessas politicas com a comunidade académica
(estudantes, trabalhadores) e comunidade externa; e afirmar a
institucionalidade e o compromisso social dos IFs na defesa de
um projeto efetivamente inclusivo.

Rafael Mauricio.
2019,
Dissertacgao,
s/p).

[...] niumero elevado de disciplinas, extensa carga horaria,
método de ensino, problemas como o Transtorno de Déficit de
Atencgéao e Hiperatividade, Bullying, falta de didlogo entre alunos,
professores e gestao pedagogica. Os dados demonstram que o
programa da escola para recuperagado dos alunos se apresenta
fragmentado e desarticulado.

(CERBINO, Vania
Dutra Amorim.
2020,
Dissertagao,
s/p).
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[...] os terceirizados possuem um sentimento de pertencimento
com a Instituigdo, nutrem um sentimento de afeto e percebem a
valorizagdo do seu trabalho, mas conhecem a Instituicdo de
maneira superficial e alguns a desconhecem. [...].

(FERNANDES,
Silvia Renata.
2020,
Dissertagao,
s/p).

[...] 87,5% das instituicbes avaliadas ainda apresentam
capacidade de transparéncia ativa entre baixa e média (...) as
instituicbes tém buscado atender a critérios minimos exigidos
pela legislagdo no que tange a transparéncia, [...].

(SANTOS, Renata
Cristina
Nogueira. 2021,
Dissertacgao,
s/p).

[...] acarretando uma baixa participagdo, motivada,
principalmente, pela falta de Informagoes”, e fazendo com que os
estudantes se enquadrem no grau mais baixo da escala de

(BATISTA, Uendel
Santos. 2021,
Dissertacgao,

participagao [...]. s/p).

[...] a participagao da sociedade civil somente foi contemplada, | (FAVRETTO,
conforme definido em legislagdo, nas reunides do Conselho | Juliana 2021,
Superior, um local mais de ratificagdo do que propriamente de | Tese, s/p).

discussao dos valores e de alocagéo do orgamento da Instituigéo.

Fonte: Elaboragao: Sidinei C. Sobrinho —2022/2, com base na anélise de
conteudo das respectivas teses e dissertagbes extraidas do Catalogo da

CAPES.

Como se pode observar pela analise de conteddo do quadro
acima, sdo varios os elementos que se entrelagam em reflexo da e para
a gestdo democratica. Destacam-se: necessidade de melhor
transparéncia; comunicagao e acesso a informagao, o que vai muito
além da mera publicagcdo de documentos, e ou disponibilidades de
dados. O simples fato de serem constituidos grupos, colegiados,
conselhos, comissbes, n&o implica na realizagdo da gestdo
democratica se os participantes nao tiverem capacitagao e/ou
formacgao prévia adequada para aquele forum de discussao, ou seja, se
sdo espacos para mera legitimacdo do que ja foi “articulado” nos
bastidores institucionais pela politica do clientelismo. Também, nao ha
gestado democratica se os participantes nao tém real interesse em se
envolver com o processo para alcancar os objetivos e as finalidades
institucionais e da funcao publica da educacéo.

Questdes de
perseguicdes politicas,

relacbes pessoais, concorréncia interna,
favoritismos em cargos de comissao,
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denuncismo, omissao e desinteresse também tém predominado como
elemento prejudicial a gestdo democratica. A falta de identidade
institucional e de identificacdo com a instituicdo, o excesso de
comissoes, grupos e instancias, criados a todo momento com pouca
continuidade e/ou sem uso efetivo dos trabalhos resultantes, a mera
legitimacao de documentos, tais como relatérios, projetos de cursos,
de ensino, pesquisa e extensao, sem a devida produgido democratica
ou sem a andlise critica dos que os validam, a producédo de dados e
resultados apenas para atender a critérios e demandas de avaliacbes
externas, dentre outras, também sao apontados como elementos
importantes. Por fim, é possivel realizar uma série de outras reflexdes
que se fazem pertinentes sobre o fazer gestdo democratica nas
instituicdes de ensino, ndo sé nos IFs.

Obviamente, ha muitos casos e exemplos que ja podem ser
considerados avancados ou estéo progredindo na construgao da dificil
tarefa de gestdo democratica. Contudo, quando colocados em um
contexto geral, os resultados dos estudos de analise no contexto da
pratica tém demonstrado que, ao longo de mais de 10 anos, os IFs estéo
se afastando da ideia de gestdo democratica e se aproximando mais
dos modelos gerenciais e burocraticos, embora, na produgédo dos
textos, afirmem e usem a apropriagao e a transferéncia terminolégica
de discurso de politica democratica (Ball, Maguire, Braun, 2016).

Quando da criagdo dos IFs, o contexto de influéncia foi
marcado pelo discurso de uma “nova institucionalidade” e a gestao
democratica e participativa era um dos baluartes da influéncia para
justificar a politica educacional de EPT em construgao:

[...] aspecto importante dessa concepgao que
norteou a nova institucionalizagdo foi o modelo de
gestdo participativa proposto para os Institutos
Federais. O modelo gue vinhamos adotando nas
Escolasde EPT eraum meroarremedo (...) com fortes
resquicios autoritarios e de pouca participagao dos
entes da escola, além do conservadorismo
majoritariamente  observado da universidade
brasileira pautado principalmente no individualismo
académico e no corporativismo. [...] esse novo
modelo coloca pesos iguais e paritarios para os
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segmentos basicos das instituicdes (Docentes,
Técnico-administrativos e discentes) na composigao
de todos os colégios eleitorais internos e processos
de escolha de dirigentes por consulta com elei¢gdes
diretas (sem lista triplice), amplia os conselhos
deliberativos e consultivos da entidade, incluindo de
forma paritaria os segmentos internos da instituicao,
representacdo do setor produtivo regional,
representacado dos trabalhadores através de suas
Centrais Sindicais ou sindicatos locais,
representacdo do Ministério da Educagdo e
representagcdo de alunos egressos, podendo ainda
incluir representacdo de secretarias do poder
executivo local e 6rgdos de fomento a pesquisa.
(Aguiar; Pacheco, 2017, p. 32 a 33).

Os espacos para a possibilidade de realizacao desse “modelo
de gestao participativa” de fato existem em todos os IFs. Alias, como
mencionado, em muitos deles, houve falhas pelo excesso, no sentido
de que quase nada pode serdiscutido ou decidido sem que se crie grupo
de trabalho, comissao, colegiados ou semelhantes. Na verdade, muitas
das questdes que realmente precisariam ser discutidas coletiva e
participativamente acabam sendo decididas de forma unilateral. Ainda,
cria-se uma demanda elevada de discussdes simultdneas gue se
sobrepéem e se confundem, além de, com frequéncia, se
contradizerem. A ideia de participagcdo democratica implica na
exigéncia de tempo, planejamento, integracao entre os diferentes micro
€ macro contextos institucionais.

O simples fato de garantir a ampla participagdo ndo implica
que, de fato, havera participagao, sequer ampla. Assim, a democracia
morre e se perde no discurso vazio. Com frequéncia, a “autonomia” é
confundida com “soberania” e a organizagdo de uma hierarquia
enquanto processo é confundida com “submissao ao autoritarismo”.
Nesse sentido, “a bandeira da autonomia vira a bandeira da soberania
e implica na imediata desvantagem ao candidato que ndo a assume
dessa forma. [...] [...] a autonomia alardeada nos discursos politicos
internos nao existe.” (Minghelli, 2018, p. 159 e 160). O argumento critico
e consistente, contrario a padronizagao e a centralizagao classicas do
modelo burocratico, ndo pode justificar o avesso, no sentido da falta de
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certa confluéncia e correlagdo em nivel institucional, e incidir em uma
desorganizagcao geral. “A insatisfagcdo dos docentes quanto a gestao
nos IF’s foi destacada no relatério de auditoria apresentado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013). Os auditores relataram as
reclamagobes quanto a falta de transparéncia, comunicagao e a pouca
participacao nas discussoes institucionais.” (Cardoso, 2017, p. 56).

Ao falar em democracia e gestdo democratica, costuma-se ter
o habito de focar a critica no nivel macro, ou seja, no governo nacional,
estadual ou municipal. Contudo, frequentemente esquece-se de se
responder a pergunta: de que modo, em nivel institucional, se esta
reproduzindo as mesmas falhas que se identifica em maior nivel? Uma
das grandes conquistas que muitas instituicdes de ensino possuem sob
a logica da gestao democratica é a escolha dos seus proprios gestores.
Os estudos témfeito a seguinte indicacao: “Nota-se que 0 processo nao
foca a capacidade gerencial dos candidatos as fungdes, igualando-se
as eleicoes partidarias, onde caracteristicas pessoais como simpatia,
carisma e capacidade de verbalizagcdo sdo fortes componentes
decisodrios, afirma esse autor” (Novaes, 2014, p 7, apud Cardoso, p. 57
a 58). Ora, ha de se concordar com a pesquisadora em relagao ao fato
de que os IFs “[...]necessitam de gestores que conduzam de forma
efetiva o processo de estruturagio e consolidagao da instituigdo, assim
como de uma comunidade interna que tenha a possibilidade de
participar ativamente dessas etapas, sendo devidamente informada e
comprometida.” (Cardoso, 2017, p. 58).

A gestao democratica precisa ser compreendida como um
“meio” e ndo como um “fim em si mesma”: “[...] é pela gestdo que se
estabelece unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia
a acao educacional, a partir do paradigma, ideario e estratégias
adotadas paratanto.” (Llck, 2010, p. 13). Assim, é preciso atengcao para
que aideia de gestdo democratica, de descentralizagdo, de autonomia,
nao se torne justamente o avesso do que se pretende. Uma das
principais habilidades do neoliberalismo é a sua transfiguragcédo e
apropriacao terminoldgica, incorporando discursos de viés social e
democratico para “aliviar” as tensbes e satisfazer alguns criticos
quando, no contexto da pratica, engendram-se novas tecnologias e

artefatos de politicas que induzem a uma nova forma de alienagéo, uma
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vez que, mais do que a instituicdo, é a propria subjetividade dos
individuos que é colonizada (Casara, 2019; Laval, 2019).

[...] as politicas neoliberais ndo foram implantadas
em nome da “religiao do mercado”, masemnomede
imperativos técnicos de gestdo, em nome da
eficacia, ou até mesmo da “democratizagdo” dos
sistemas de agao publica. [...] o modo neoliberal de
acao publica constitui muito mais uma virada na
racionalizagéo burocratica do que um
desengajamento do Estado. (Dardot; Laval, 2016, p.
231).

Contudo, apesar do grande avanco que ainda é necessario em
termos de amadurecimento e aproximacgao de uma gestdo democratica
mais consistente, isso ndo pode implicar a defesa dos modelos
anteriores como melhores e mais eficientes. Deve-se ter presente que
“[...] As perspectivas criticas da administragao escolar influenciaram e
continuam influenciando bastante o debate e a produgédo académica
em torno da democratizacao da gestao do sistema educacional e da
escola.” (Krawczyk, 2012, p. 05).

Uma das primeiras coisas a se aprender é que nao importa o
que se faga, sempre havera quem faria diferente. Isso pode ser bom,
pois havera centenas de ideias de como fazer o que precisa ser feito.
Infelizmente, ocorre que, as vezes, ha mais propostas para realizagao
do que colaboradores dispostos a fazer o que precisa ser feito. A gestao
democratica nao se trata do direito de todos emitirem opiniao ou critica.
A “participacao”, como o préprio termo induz, implica em “tomar parte
da agao”, e, paraisso, é preciso decidir.

Obviamente, em uma gestao democratica, sera possibilitada a
ampla participagao, buscando-se a construgdo de um entendimento,
embora nao sejaum consenso. Ndo ha construgcao de identidade se nao
ha espacos paraidentificacdo. Contudo, ha casos em que os “gestores”
se escondem sob o véu da “participagdo democratica” para se omitirem
datomada de posi¢cdo, da argumentacao, da mediagao do discurso e da
provocacao critica sobre aquilo que é posto. Ou seja, transferem a
responsabilidade para o “grupo” e, mesmo quando percebem ou tém a
obrigacao de saber que a decisao pode ferir principios administrativos,
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normas legais ou morais conforme ordenamento juridico vigente,
prejudicar a integragdo com demais atividades etc., omitem-se.

Ha gestores que, em espagos democraticos de tomada de
decisdo, nao realizam o papel de gestor, ajudam, no maximo, a
secretariar as falas e a pauta. Gestdo envolve tomada de decisoes. Esta
decisdo deve ser ndao autoritaria e ndo monocratica, mas, também néo
pode ser uma oclocracia na quala “multidado” decide com base namera
opinido. Trata-se da auséncia do autoritarismo e ndao da auséncia da
autoridade. Portanto, na gestdo democratica, nos espagos de
participacao, compete ao gestor formalmente imbuido da fungédo, com
apoio dos demais, primar pela prevaléncia da autoridade do argumento
para que se recorra cada vez menos ao argumento da autoridade. Trata-
se de “[...] Apostar na conservagao dos direitos e das garantias
cunhadas na caminhada civilizatéria mesmo contra a vontade de
maioria de ocasiao.” (Casara, 2019, p. 83).

O desafio estd em fazer a cisdo correta. E inevitavel! A gestéo
democratica é legitimada a obrigagao de decidir. Infelizmente, tem se
tornado comum, em muitas instituicdes de ensino, que os espacgos de
gestao democratica se tornem uma arena de egos inflados, disputas de
interesses ao modo do mais antiquado clientelismo. Ainda, ha aqueles
que entendem a gestado democratica como sendo o “direito inviolavel”
de opinar sobre tudo mesmo que nao se tenha competéncia
epistemoldgica sobre o assunto.

[...] O problema é acharmos que o consenso é
possivel! E preciso explicitar posicbes para que se
possa constituir decisées e novas posi¢des, em um
continum de processos hegemonicos. Dessa forma,
nos aproximariamos da perspectiva de democracia
radical e plural a qual preza pela multiplicidade e
pluralidade como fundamento de sua existéncia
(Laclau; Mouffe, 2015; apud Abdian, 2018, p. 118).

Nao se pode errar pela omissdo. Passividade omissa no
sentido de transferir a responsabilidade da decisdo ou permitir um
“deixa-fazer”, “deixa passar” apenas para nao haver indisposi¢cdo nao é
um adjetivo que combina com “gestdo democratica”. Exige-se
atividade, proatividade, responsabilidade, ou seja, ter a habilidade de
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responder pela decisdo tomada. Diante de um nao justificado e
fundamentado, pode até haver desolagao, mas nao havera contradigao.
Certamente, é sempre bom quando se consegue gerir de forma que se
prevalega a autoridade do argumento, ao invés do argumento da
autoridade. Contudo, as pessoas mas existem e, nao sejamos
ingénuos, como ensina Sun Tzu, na Arte da Guerra, uma das outras
coisas que o gestor deve aprender é concentrar-se nos pontos fortes,
reconhecer as fraquezas, agarrar as oportunidades e, sobretudo,
proteger-se das ameacas.

E imprescindivel saber para onde se esta indo, e,
principalmente, como se esta indo. A proposta é que se tenha sempre
presente a perspectiva da justica social, e se crie espacos de
identificacdo para que os atores de politica possam identificar-se na
criacdo e no fortalecimento de uma identidade institucional. A gestao
democrética torna-se, assim, um meio de buscar o entendimento € o
desenvolvimento institucional, a fim de possibilitar o desenvolvimento
humano dos educandos, bem como dos profissionais de educacéo,
que, cada vez mais, tém adoecido e desanimado diante dos obstaculos
criados pelos proprios pares cujos interesses pessoais e ambig¢bes de
poder sdo postos acima de tudo e de todos.

Espera-se que, na diversidade, se saiba, com ousadia e
prudéncia, orientar corretamente o0s que ainda tém pouca
competéncia, mas muita vontade, delegar, tranquilamente aos que tém
muita competéncia e muita vontade, dirigir com firmeza os que tém
pouca competéncia e menor vontade ainda, e, quicd, conseguir
estimular significativamente os que tém muita competéncia, mas ainda
adormecem na pouca vontade. Deseja-se, ainda, que o resultado dos
dialogos e das praticas democraticas possa ser visto no
desenvolvimento dos educandos, de modo que apreendam o sabercom
sabor de sabedoria.

Os Institutos Federais, embora resultem de uma histéria de
mais de cem anos da Educacgao Profissional no Brasil, sdo instituicdes
ainda jovens, e, portanto, carentes de maior e melhor organizacéo e
consolidagdo administrativa e didatico-pedagégica. E necessario
construir e fortalecer aidentidade institucional nessa configuragao, que
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vai muito além das atividades desenvolvidas de forma quase que
isolada entres os antigos modelos institucionais para Educacéo
Profissional no Brasil.

Em sintese, a gestdo nos Institutos Federais torna-se um
desafio complexo, porém empolgante, visto que a diversidade, quando
bem conduzida, consegue agregar experiéncias e transformar o cenario
em um ambiente cheio de oportunidades. Este possibilita a Gestao
Democratica por meio da participagdao coletiva e efetiva, do
planejamento, e no desenvolvimento do Projeto Pedagégico
Institucional e das normas internas que dele derivam, levando a
organizacdao e a consolidagdo da identidade institucional e, por
conseguinte, da qualidade social na prestacao desse importante
servigo publico: a educacéo.

A maior ameaca atual aos IFs ndo € a de que venham a deixar
de ser 0 que sdo, mas a de nao terem mais condi¢gdes e oportunidade
para se tornarem o que deveriam ter sido. Em nome das
“especificidades” (que também devem ser observadas), corre-se o
grave risco de perder-se a totalidade que especifica e justifica os IFs. E
preciso e urgente (re)agir!

Aquieacola, do Caburaiao Chui (e no Oiapoque), todos os dias
amanhecem sonhos, bem como adormecem estrelas. Infelizmente, as
inUmeras boas experiéncias cotidianas em muitos espacgos dos IFs,
sdo, na maioria, privadas de maior éxito, na mesma proporgao em que
privam os demais da riqueza integradora que deveria nos identificar.
Com frequéncia, interesses pessoais, politicos e agdes mal geridas
cerceiam a poténcia de vontade que deveria ampliar a fortificar os nés
que tecem a Rede que nos sustenta e se sustenta, ja bem mais fragilem
comparacgao ao periodo de seu surgimento. Sob a égide do discurso de
que é preciso discursar, as palavras distanciam-se drasticamente das
praticas e, sob a 6tica mais acurada, efetivamente, a imperfeicao se
apresenta resoluta.

Infelizmente, o abismo aumenta quando, em nome “do meu
lado”, ndo construo a ponte que possibilita a travessia coletiva e, por
conseguinte, a conquista que todos os lados deste mesmo corpo
almejam. Ha (i)responsaveis a solta. Ha os que falam pela agédo e os que
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ja nos derrotam pela omisséao. Ha, por mais absurdo que parega, o néo
haver, aquilo que nos falta, mas que dizemos ter.

J& passa rapido o tempo de refletir. Precisamos,
imediatamente, defletir. Talvez, assim, evitemos dar um passo a frente
e cair justamente no lugar que ao menos parte de nds ainda teme: o da
alienacao e da negacao da fungao publica da educacdo. A Rede esta
posta, é hora, quase que tardia, de transforma-la para que nao sejamos
transformados no “outro” que nos estranha e nos nega, a passos largos,
nos dias que se anuviam e com prévio aviso. A gestdo democratica nao
esta “la fora”, ndo esta nos textos de politicas e nas atas e nos
documentos assinados coletivamente na instituicao; nao esta no gestor
formalizado em um cargo e, muito menos, ao encargo do professor ou
do técnico administrativo. A gestdo democratica ndo esta na esperanga
do futuro dos educandos, nem na exigéncia da comunidade externa ou
nas orientagbes do MEC e formagdes dos organismos privados de
filantrocapitalismo. A gestdo democratica ndo esté nesse livro, nem nas
demais pesquisas. A gestdo democratica ndo estd no CONIF, no
Conselho Superior, no Colegiado de Campus, no Conselho de Classe,
nas infinitas comissodes, grupos e aglomerados que séo criados e ndo
sdo bem geridos.

Agestao democratica esta na abertura ao didlogo auténtico, na
capacidade da critica reflexiva, na preparagao epistémica de quem
deseja tomar parte na agado democratica, na responsabilidade e no
compromisso coletivo, no reconhecimento do “outro” como alteridade
e ndo como mera subjetividade concorrente do meu “eu” performativo.
A gestdo democratica esta ao alcance de cada um, e sem exigir mais
que o limite de cada um. Os profissionais de educacao, sejam eles
docentes, técnicos administrativos, em fungéo formal ou ndo de cargos
de gestao, tém, por exceléncia, a funcao publica o exercicio intelectual
de contribuir com a transformacgédo material e cultural da histéria. E
preciso resgatar tal funcdo para que a gestdo democratica possibilite,
no contexto da pratica, a atuagéo critica de politicas educacionais. O
principal desafio da Gestdo democratica, nesse momento, é promover
a consciéncia coletiva de que “[...] apesar de poderosa, a presséo
neoliberal ainda nao triunfou na escola publica, que estad mais para um
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campo de batalha do que para o campo de ruinas como é descrito
algumas vezes.” (Laval, 2019, p. 306).
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A EFETIVAGAO DOS CONSELHOS COMO ORGAOS DE
DEMOCRATIZAGAO DA GESTAO ESCOLAR!

Jair Jonko Araujo
Instituto Federal Sul-rio-grandense

Maria Cecilia Lorea Leite
Instituto Federal Sul-rio-grandense

Introducao

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo - LDB (Brasil, 1996) estabelecem como um dos
principios da educacao nacional a gestdao democratica do ensino
publico®. Este avanco foi conquistado a partir da organizagcédo de
diversos movimentos sociais (Mendonga, 2004) que lutavam por um
ordenamento juridico com bases democraticas em nosso pais. Agestao
educacionaltem sido, a partir de entdo, alvo de estudos e debates, pois,
para que se efetive sua democratizagdo no contexto de escolas
publicas, faz-se necessario a estruturacdo de mecanismos que
garantam que as decisbes sejam tomadas de forma participativa,
possibilitando que a escola elabore e execute sua proposta pedagodgica,

1 Artigo produzido originalmente para a VIl ANPEd/SUL, promovido pela Universidade
Estadual de Londrina e realizado naquela Universidade, de 18 a 21 de julho de 2010. Na
revisdo optou-se por manté-lo com pequenas atualizagdes (indicadas em Nota de
Rodapé), na perspectiva que as provocagdes trazidas nesse texto estimulem pesquisas
sobre a atuagdo, como instancia democratica, do Conselho Superior do IFSul.

Publicagdo Original: ARAUJO, J. J.; LEITE, M.C.L. A efetivagdo dos conselhos como érgdos
de democratiza¢do da gest3o escolar. In: VIIl ANPED SUL: Formag3o, Etica e Politicas: Qual
Pesquisa? Qual Educagdo? Londrina, 2010.

2 ei 9394/96, art. 14: “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as peculiaridades {(...)".
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em conjunto com sua comunidade — professores, funcionarios, pais e
alunos.

Construir um projeto educativo que seja representativo dos
interesses da comunidade em que a escola estd inserida representaum
grande desafio, tanto para os professores, quanto para os demais
segmentos da comunidade. Aimplantagao de conselhos, contemplada
de forma explicita na LDB® (Mendonga, 2004), pode ser considerada
uma das formas de limitacdo do poder monocratico de diretores e
outros gestores publicos.

Este trabalho tem por objetivo discutir os conselhos escolares
como orgaos efetivos de democratizagdo das escolas. Para tanto,
inicialmente, apresenta uma breve discussdo sobre conceitos de
participacdo e alguns resultados de estudos que demonstram as
dificuldades existentes para que estes Orgados se transformem em
instancias de participacao efetiva. Posteriormente apresenta como vem
sendo construido os diferentes modos de gestdo no Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul)* os quais
fortaleceram a participagdo da comunidade e a gestdo democratica da
Instituicdo. Finaliza apontando as potencialidades Conselho Superior
concebido no &mbito da Lei Federal 11892/2008 (Brasil, 2008) que criou
os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.

Desafios da gestdo democratica nas Escolas

Inicialmente faz-se necessario esclarecer o entendimento
acerca de alguns conceitos inter-relacionados a este tema, como, por

3 Lei 9394/96, art. 14, inciso II: “os sistemas de ensino definirdo as normas da gest3o (...)
conforme os seguintes principios: (...) Il participa¢do das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”.

4 A Escola Técnica de Pelotas — ETP — foi criada em 1942 por meio do Decreto-lei n2 4.127.
Em 1959 é caracterizada como autarquia federal e em 1965 passa a ser denominada
Escola Técnica Federal de Pelotas - ETFPEL. Em 1999 foi transformada em Centro Federal
de Educagdo Tecnoldgica de Pelotas — CEFET-RS. Em dezembro de 2008, a Lei n2 11892
transformou o CEFET-RS em Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense (IFSul).
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exemplo, gestdo democratica e participagdo, uma vez que eles séo
utilizados em diversos contextos e com diferentes interpretacoes.

Neste trabalho entende-se a gestdo democratica como

participacdo efetiva da comunidade escolar na
construcdo de umaidentidade para a escola que seja
representativa de seus proéprios interesses [...]. A
gestédo democréatica é, portanto, neste
posicionamento, o fundamento de toda a
reorganizagdo da instituigao inserida nas politicas de
autonomia escolar (Pereira, et al., 2004, p.21).

Para Guerra (2002), a participacao encerra em si o valor da
virtude democratica, sendo um “exercicio de responsabilidade
democratica” (p.43). Segundo o autor, “a participagao nao é um direito,
é um dever” (ibidem, p.45), ndo sendo algo “que se concede, que se
entrega, que se da de presente” (ibidem, p.44), antes € uma liberdade
do ser humano.

O pesquisador espanhol destaca, ainda, que a participagéo é
uma tarefa sempre perfectivel e inacabada, sendo importante rever,
constantemente e de forma democratica, as estruturas, o
funcionamento e os padrdes culturais da escola. Se as estruturas sao
ineficazes ou insuficientes devem ser modificadas e aperfeicoadas pela
comunidade sendo, portanto, um processo que exige tempo e
constancia.

Em seu estudo sobre o papeldesempenhado pela participagéo
em uma teoria da democracia moderna e vidvel, Pateman (1970, p.94-
99) analisa a possibilidade de democratizagdo das estruturas de
autoridade nas industrias. Neste sentido, identifica trés diferentes tipos
de participacao: a participagao plena, quando se partilha o poder reale
individualmente, a participagao parcial, quando se pode influir nas
decisbes, mas ndo as tomar ou participar da tomada de decisées, e a
pseudoparticipacdo, quando as questdes ja foram decididas
previamente — real ou formalmente. A autora ressalta a relevancia da
questao da participacao e observa uma relagcao entre a participagao no
local de trabalho e em outras esferas nao governamentais, assim como
a participagcdo em ambito nacional. Carole Pateman considera, ainda,
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gque as multiplas oportunidades de participagdo contribuem na
perspectiva de os sujeitos se educarem como cidadaos publicos.

Diversos obstaculos a participagdo sdo identificados por
estudiosos do tema, entre eles, Guerra (2002), cujo foco de investigagao
incide sobre o contexto escolar. Acerca de problemas elencados,
consta a falta de informagéao - sobre direitos, funcdes legais, acerca do
que esta ocorrendo na escola — a caréncia de tempo para didlogo e
cooperacao, e a configuragdo do espacgo, pois, observa o autor, ha
salas, distancias e posicdes encaminhadas para gerar submissao. Além
disso, argumenta Guerra (2002), é necessario investir tempo e esforgo
para que 0s mecanismos de participagcdo sejam aperfeicoados e
funcionem de forma adequada.

Mendes (2005) destaca a necessidade de compreender a
escola como o lugar de todos, local ideal onde se deve aprender sobre
o exercicio da democracia.

A partir da compreensdo de que a escola publica
pertence a todos e sentindo-se responsavel por ela,
0s sujeitos poderdo agir de modo a exercer um
controle sobre o tipo de agéo que la é realizada para
que prevalegam as vontades coletivas em
detrimento dos interesses individualista. Assim,
poderdo ser criadas condigdes para que desde cedo
o0 cidadao aprenda sobre seu direito de decidir
acerca do rumo daquilo que lhe pertence, o publico

(p. 15).

Considera-se que, em uma sociedade democratica, a escola
se constitui um lugar privilegiado e bastante adequado para a
aprendizagem da democracia pelos diversos segmentos que a
constituem, os quais aprendem a participar coletivamente das
definicdes e decisdes do ambiente escolar, ao que Hidalgo (2008)
classifica como dimensao politica da participacao. Esta autoratambém
chama a atengéao para as dimensoes pedagdgicas da participacao, pois
o0 conhecimento mutuo entre a escola e comunidade, pode contribuir,
por exemplo, para a construcao de praticas pedagdgicas mais eficazes
e para desenvolvimentos de conteldos social e culturalmente mais
relevantes. Em relacdo aos estudantes, Guerra (2002) destaca a
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relevancia do trabalho da Escola na perspectiva de incentiva-los a
desenvolverem atitudes de tolerdncia, respeito, igualdade,
solidariedade, cooperacéo e participagéo.

Diversas pesquisas tém sido realizadas em diferentes
contextos, para avaliar se os conselhos propostos pelos diferentes
sistemas de ensino constituem-se efetivamente 6rgaos de exercicio de
gestao democratica das Escolas.

Pereira (Pereira et al, 2004), pesquisou a gestao democratica
em 17 municipios da regido central do Rio Grande do Sul. Com base em
seu estudo, concluiu que “no geral, a escola publica ainda nao criou a
cultura das decisdes coletivas. (...) a partir de depoimentos, percebe-se
a ideia de decisdes conjuntas, mas ndo a pratica” (p.29). Ainda, avalia
que “enquanto a escola delegar a construgdo de sua identidade as
organizacbes administrativas, hierarquicamente superiores a ela,
estard abrindo mao de sua autonomia. (p.30).”

Mendes (2005), ao analisar a Constituinte Escolar no RS,
conclui que se estd longe de ser sujeito em decisbes politicas e aponta
a necessidade da criagcdo de canais permanentes de participagao
efetiva da sociedade. A autora também chama atencgéo para o risco da
participacéo do tipo faz de conta: “envolvimento (...) em um processo
sobre o qual elas [as pessoas] ndo tém qualquer poder de influéncia ou
decisao (...) apenas para legitimar escolhas previamente definidas” (p.
12).

Em pesquisa desenvolvida na Espanha, Guerra (2002) estudou
diversos tipos de assembleias de escolas — publicas, de bacharelado,
privadas etc. — com diferentes composi¢cdes. Assim, o autor apontou
uma série de caracteristicas desses coletivos, as quais dificultam seu
funcionamento como instancias verdadeiras de participacao
democréatica. Entre suas conclusoes, constam:

- hd uma hierarquizagdo das seg¢bes que sao geralmente
presididas pelo Diretor, que controla a reuniao;

- aestrutura dos mecanismos de participagéao é fragil, pois os
representantes (professores e alunos) atuam por conta
prépria, com pouca interagdo com seus representados;
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- a equipe diretiva apresenta um papel protagonista,
organizando-se entre as reunides, 0 que ndo ocorre para 0s
demais integrantes, onde o tempo entre assembleias
representa um tempo morto;

- professores possuem  maior representagcdo nas
assembleias, anulando as demais representatividades;

- funcionamento formalista e burocratico com o Unico
objetivo de aprovar decisdes de maneira formal que ja
foram tomadas noutros féruns e despachos da diregéo,
sem debater questdes de fundo;

- a pouca cultura de participacdo em sala de aula faz com
que a participacao dos alunos nas assembleias seja muito
“discreta”;

- adicotomia entre eficacia e democracia gera inquietacao e
incertezas sobre as vantagens das assembleias.

Mendonga (2000) lembra que, ao incorporar a gestao
democratica como um principio do ensino publico, a Constituicdo
institucionalizou praticas que ja vinham se desenvolvendo em varios
sistemas de ensino. Na proxima secado deste trabalho poder-se-a
observar que a tradicdo de administrar por meio de conselhos remonta
as origens do Sistema Federal de Ensino.

Guerra (2002) enfatiza, entretanto, que “as limitagdes que as
assembleias de escola manifestam ndo demonstram que a
participacao seja negativa, mas sim que deve ser melhorada” (p. 142),
uma vez que “a participagido de agentes externos ndo busca somente
melhorar a gestao, mas também garantir o controle (p.145)”.

O autor destaca ainda que, no universo de sua pesquisa,
ficou evidente a opinidao geral da comunidade, mesmo entre os
entrevistados externos as assembleias, que elas sao importantes, pois
criam condigdées para que a escola seja considerada de todos,
facilitando o conhecimento do que ocorre em seu interior, permitindo
controle democratico etc.
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Os modos de gestao do Instituto Federal Sul-rio-grandense

De acordo com Leite e Hypolito (2009), modos de gestéo
podem ser compreendidos como as formas de produzir a organizagao
escolar, incluindo, assim,

as relagdes politicas e os mecanismos de poder
envolvidos nas praticas pedagdégicas da comunidade
escolar, as concepgoes e praticas curriculares, bem
como todas as formas de organizagdo do processo
de trabalho na escola (ibidem, p.1).

A conceituacdo de modos de gestdo, segundo os autores,
pode ser utilizada para diferenciardo uso de termos como modelos e/ou
tipos de gestao, que tendem a classificagdes pouco flexiveis e baseadas
emtiposideais. Adescricdo de modos de gestao desafia a realizagao de
uma analise mais contingente, a atencdo a dinamicidade e ao
hibridismo das praticas emergentes e das possiveis auséncias nas
praticas de gestao.

Esta secao apresenta diferentes modos de gestao dos 6rgaos
representativos do Instituto Federal Sul-rio-grandense, desde a sua
fundacao, em 1943, como Escola Técnica de Pelotas. A estrutura e
atribuicdes do seu Conselho Superior, que teve diferente nomenclatura
e composicao, ao longo do tempo, podem ser generalizadas para toda
a rede federal de educacao profissional, pois é consequéncia da
legislagcédo que se aplica a toda a rede.

Em 1959 a administragédo da entdo Escola Técnica de Pelotas
passou a ser realizada por um Conselho de Representantes (Brasil,
1959). Este Conselho era indicado pelo Ministério da Educagéo e
escolhido pelo Presidente da Republica, sendo composto por um
professor da Escola, um educador ndo pertencente ao quadro, um
representante do Conselho Regional de Engenharia ou do Conselho
Regional de Quimica e um técnico em educagao do Ministério da
Educacao. O Diretor da Escola era escolhido e nomeado por este
Conselho de representantes, e podia participar das reunidoes do 6rgao,
entretanto sem direito a voto, sendo suas atividades basicamente
executivas.
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Este modelo funcionou até dezembro 1974, quando um novo
decreto alterou a estrutura, criando o Conselho Técnico Consultivo
(CTC), composto por seis membros da comunidade designado pelo
Ministério da Educacéao e presididos pelo Diretor (Meireles, 2007), o qual
voltou a ser o centro da administragdo da Escola.

Em 1975, por decisdo da Direcao, foi criado o Conselho de
Coordenadores - composto pelos coordenadores de cursos e areas -
como d6rgao consultivo para assuntos didaticos e pedagodgicos, tais
como, criagao e extingao de cursos, curriculos, sistema de ingresso etc.
(Meireles, 2007).

Era atribuicdo do CTC indicar ao Ministério da Educacéao a
lista triplice para escolha do Diretor. Em 1985, este conselho delegou a
comunidade a indicagdo dos nomes que comporiam a lista triplice,
processo este que se repetiu em 1990 e 1994. Houve uma interrupgao
deste processo em 1998, na passagem da instituicdo a Centro Federal
de Educacgédo Tecnolégica de Pelotas — CEFET-RS - tendo sido o Diretor
Geral reconduzido pro-tempore por dois anos.

Para os CEFETs o 6rgao deliberativo e consultivo era o
Conselho Diretor (Brasil, 1994), o qual era composto de dez membros:
um representante do Ministério da Educacdo e do Desporto, um
representante de cada uma das Federagoes da Industria, do Comércio
e da Agricultura, do respectivo Estado, cinco representantes da
Instituicdo, incluindo um representante discente e um representante
dos ex-alunos.

Em 1999, foi implantado também o Conselho Técnico-
Profissional (Brasil, 1998), d6rgao consultivo e de avaliacdo do
atendimento as caracteristicas e aos objetivos da instituicao,
constituido por doze membros titulares com mandato de quatro anos.
Este Conselho apresentava a seguinte composicao: o Diretor-Geral da
Escola, o Diretor da Diretoria de Ensino, o Diretor da Diretoria de
Relagdes Empresariais e Comunitarias, o Diretor da Diretoria de
Administracdo e de Planejamento, quatro representantes dos
empresarios do setor produtivo das areas de atuacgdo da Instituicdo e
quatro representantes dos trabalhadores representantes do setor
produtivo das areas de atuacéao da Instituicdo. Com o entendimento de
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que este ndo era um 6rgéao colegiado obrigatério para os CEFET, ele foi
desativado no Regimento Interno aprovado pelo Ministério da Educagéao
em 2003.

Em 2000, o Conselho Diretor, que como o antigo CTC tinha
atribuicdo de indicar ao Ministério da Educacgéao a lista triplice para
escolha do Diretor, compds a lista triplice sem consulta a comunidade,
como tradicionalmente estava sendo feito desde 1985.

Em 20083, o Decreto-lei n°® 4877/03 (Brasil, 2003), disciplinou
o processo de escolha dos Diretores Gerais dos Centros Federais,
estabelecendo o peso de 2/3 para o voto dos servidores docentes e
técnico-administrativos e 1/3 para os discentes. Assim, nos processos
eleitorais de 2004 e 2008, regulados por este decreto, a comunidade
académica escolheu, por meio de voto direto, seu Diretor Geral

O Decreto-lei n® 5224/04 (Brasil, 2004) que dispde sobre a
organizacao dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica definiu que
“0O Conselho Diretor observara, na sua composicdo, o principio da
gestdo democratica (...). [seus] membros (...) terdo mandato de quatro
anos, permitida uma recondugdo para o periodo imediatamente
subsequente”. Na sequéncia, estabelece suas competéncias, em geral
aprovacao de atos formais conduzidos pelo seu presidente, o Diretor
Geral. Acomposigao do Conselho continuou regulada pela Lei n® 8.948,
de 1994.

Embora o artigo 27 do Decreto-lei n® 5224/04 defina que “os
CEFET, conforme suas necessidades especificas, poderdo constituir
outros orgaos colegiados de natureza normativa e consultiva”, o
Estatuto da Instituicdo (CEFET-RS, 2007), em vigor na vigéncia deste
decreto-lei, previa apenas o Conselho Diretor como drgao colegiado.

Como pbde ser observado houve ao longo de tempo, por
decisao interna ainda que sem previsdo legal, a estruturacado de
diferentes mecanismos de participagcédo, tais como a estruturagao do
Conselho de Coordenadores e as consultas a comunidade para
indicagéo de Diretores.

Entretanto, a estrutura do Conselho Diretor do CEFET-RS
ratificava as dificuldades apresentadas na secdo anterior: dos dez
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membros, quatro membros da comunidade interna sdo docentes da
Instituicdo. Também n&o se observa reunibes dos membros
representativos com seus representados. Acrescenta-se a isto o fato
que diversos membros estio vinculados a Direcao, ou seja, possuem
cargos de Direcdo, o que reforgca a hierarquizagcdo deste coletivo. As
segdes sdo conduzidas pelo presidente, o Diretor, e os temas, em geral,
tratam de questdes formais.

A partir da analise documental das atas das seis reunides
realizadas em 2008 (IFSul, 2009) observa-se que em quatro reunides foi
tratado da eleigcao para Diretor. Ao longo desse ano foram aprovados
sete cursos, onze regulamentos, normas, orientagdes ou regimentos;
quatro aprovacoes contabeis; sete aprovagbes de portarias ad
referendum e a concessao de duas homenagens. As atas, em geral, ndo
registram grandes discussodes sobre temas do cotidiano escolar o que
reforga o funcionamento formalista e burocratico que estes Conselhos
podem apresentar, esvaziando a participagdo da sociedade e da
comunidade na vida escolar, concepg¢ado conceitual da criagdo dos
conselhos escolares.

Novas perspectivas para a gestao democratica narede
federal de educacao profissional

Centros Federais de Educacédo Tecnolégica (CEFETSs),
Escolas Técnicas Federais (ETFs), Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs)
e Escolas Vinculadas as Universidades foram transformadas em
Institutos Federais de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) mediante a
Lei n® 11.892, aprovada em dezembro de 2008. Foram criados 38
Institutos Federais, com pelo menos um em cada estado da federacgéo.
No Rio Grande do Sul, séo trés Institutos Federais: Rio Grande do Sul,
com reitoria em Bento Gongalves; Farroupilha, com reitoria em Santa
Maria; e Sul-rio-grandense, com reitoria em Pelotas.

O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense (IFSul) foi criado pela transformacédo do Centro Federal
de Educacao Tecnolégica de Pelotas, antigo CEFET-RS, composto,
atualmente, por quatorze cadmpus: Pelotas - Visconde da Graga,
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Pelotas, Sapucaia do Sul, Charqueadas, Passo Fundo, Camaqua,
Venancio Aires, Bagé, Santana do Livramento, Sapiranga, Gravatai,
Lajeado e os cAmpus avangados Jaguardo e Novo Hamburgo® .

A Lei n® 11.892/2008 estabelece que a administragao de um
Instituto terd como o6rgédos superiores o Colégio de Dirigentes e o
Conselho Superior, cujas presidéncias serdao exercidas pelo Reitor do
Instituto. O primeiro 6rgao, de carater consultivo, serd composto pelo
Reitor, pelos Pro-reitores e pelo Diretor-geral de cada um dos campus
que integram o Instituto.

O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo,
sera composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos
servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacao e do Colégio de Dirigentes do
Instituto Federal, assegurando-se a representagcdo paritaria dos
segmentos que compdem a comunidade académica.

Diferente do Conselho Diretor dos CEFETs, em que a
composicao e as atribuigbes eram determinadas diretamente por meio
de legislagao federal, sera o estatuto de cada Instituto que dispora
sobre a estruturagao, as competéncias e as normas de funcionamento
do Conselho Superior.

Outro mecanismo existente na Lei n® 11.892/2008
determinou a participagdo da comunidade na construgdo dos
documentos institucionais, ou seja, a composic¢éo e as atribui¢gdes do
6rgao maximo da administracdo do Instituto serdo estabelecidas no
Estatuto da Instituicdo, o qual devera ser construido com a participagao
da comunidade académica, diferentemente do que ocorria nos CEFETSs,
conforme discutido no item anterior.

Para construgcao do Estatuto do IFSul foi nomeada uma
comissdo em cada campus® com representantes da comunidade
docente, discente e técnico-administrativos, além de representante do
SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao
Basica e Profissional). Apds discussdes e debates locais promovidos

5 Dados de margo de 2024.
6 Refere-se a Campus existente a época de criagdo do IFSul.
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pelas referidas comissodes, o Estatuto foi consolidado num encontro
das comissdes e a Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional,
responsavel pela compilacéo final do documento. Apds avaliagéo da
Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnolégica (SETEC), o Estatuto
do IFSul foi publicado no Diario Oficial da Unido, em setembro de 2009.

O Conselho Superior ficou assim constituido: o reitor, um
representante docente, técnico-administrativo e discente por campus
até 3000 alunos e dois paracampus acima deste numero —todos eleitos
pelos seus pares —, um representante dos egressos, um representante
das entidades patronais, um da entidade de trabalhadores da
instituicdo, um do setor publico e/ou empresas estatais, um
representante do Ministério da Educacdo e um representante do
Colégio de Dirigentes por campus.

Considerando os sete campus’ implantados este Conselho
teria 24 integrantes eleitos pelos pares, oito gestores (o reitor e
provavelmente o Diretor Geral de cada cdmpus) e quatro membros
externos indicados. Pode-se observar uma mudang¢a na estrutura e no
perfil em relagcdo ao Conselho Diretor discutido anteriormente, com a
participacao significativa da comunidade escolar neste novo Conselho,
o que deve permitir que este Orgdo se transforme, de fato, num
mecanismo efetivo de gestdo democratica da Instituigao.
Considerando ainda que, futuramente, os Diretores Gerais serao eleitos
por suas comunidades, neste novo conselho tem-se uma reducéo
significativa do peso da gestdo no processo de decisdo deste 6rgao
superior.

Contudo este Conselho sera composto por um ndmero bem
maior de integrantes, o que exigira nova estratégia de trabalho em
relacdo ao conselho anterior. Sendo a participagdo uma tarefa sempre
perfectivel e inacabada, conforme discutido na primeira secao, este
processo de implantagdo de um novo modelo de Conselho faz parte do
processo de revisao constante e de forma democratica das estruturas,
do funcionamento e dos padrdes culturais da Escola, neste caso

7 Toma como referéncia 2010, o ano de publicagdo do Artigo.
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reforgcado pela participagéo significativa da comunidade no Conselho
Superior do Instituto Federal Sul-rio-grandense.

Consideracoes finais

Embora os processos eleitorais que garantam eleigcao direta
dos Diretores ou das equipes diretivas seja uma etapa fundamental no
processo de democratizacdo das instituicbes educacionais, esta
democratizagdo nao pode ser medida apenas pelo percentual de
votantes da comunidade.

Para assegurardemocracia participativa na gestdo da Escola,
considera-se necessario que a comunidade construa e aperfeicoe
mecanismos que garantam sua participagdo nas decisbes
institucionais importantes, devendo estender-se, também, a agdes que
garantam que a execucgao respeite as decisdes tomadas coletivamente.

A cultura de democracia participativa ainda é muito recente
em nosso pais. A falta de experiéncia neste campo, em varios casos,
contribui para fazer fracassar muitas tentativas de efetivar mecanismos
de participagao confiaveis. Assim, entende-se que seria relevante que
os conselhos escolares, embora ainda apresentem uma série de
limitagdes, fossem incentivados e aperfeicoados, na perspectiva de se
tornarem instancias efetivas de participacdo democratica.

Considera-se essencial persistir no processo de
democratizagdo das escolas, pois entende-se que os valores
democraticos —datolerancia, do respeito, da igualdade, da cooperacgao
e da participacao — precisam fazer parte do cotidiano escolar, face a sua
relevancia para a construcdo de uma sociedade mais humana e justa.
Afinal,

por democracia pode-se entender, em ultima
analise, o esforgo cooperativo para procurar
entender o mundo por meio dos contributos de
todos. A democracia nao sao as votagoes, sao as
discussdes em que todos podem intervir (Guerra,
2002, p. 169).
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Na andlise histérica dos modos de gestdo do atual Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense,
constata-se um longo processo de participagdo da comunidade na
gestdo da Instituicdo, certamente consolidado pela garantia legal de
autonomia destas Instituicbes desde o final da década de 1950.
Todavia, o Conselho Superior em implantagdo no IFSul, com
participacdo expressiva da comunidade escolar e reducao significativa
dagestao, apresenta caracteristicas relevantes para potencializacdo da
democratizagcdo efetiva da gestdo institucional, constituindo um
importante espac¢o para o desenvolvimento de um interessante estudo
de caso, cujo acompanhamento podera oferecer elementos valiosos
para gestdao democratica da educacao publica.
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Introducao

A avaliacao institucional desenvolvida internamente pela
instituicao de ensino, por meio de sua Comissao Prépria de Avaliacao
(CPA), e a avaliagdo feita pelos Orgados externos, seja no
credenciamento desta para oferta de cursos de graduagado ou para
avaliagdo de cursos, tem critérios claros e traz a tona os
potencialidades e fragilidades que a instituicdo possui.

A Lei n° 10.861/2004, articulando regulagao e avaliagao
educativa, instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (SINAES) com o objetivo de assegurar o processo nacional de
avaliacdo das instituicbes de educacado superior, dos cursos de
graduagao e dodesempenho académico de seus estudantes, buscando
mensurar indicadores de qualidade e embasar politicas publicas. A
avaliacao institucional busca “incorporar aos processos avaliativos
todos os agentes, todas as dimensoes e instancias das Instituicoes de
Ensino Superior (IES), respeitados os papéis especificos dos
participantes, a identidade e a missdo de cada uma delas” (INEP, 2009,
p.102).
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N

No tocante a avaliagdo, o SINAES instituiu varios
instrumentos complementares e, parafins desta pesquisa, destacamos
a autoavaliacao e a avaliacao externa. Segundo o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a avaliagao
institucional interna e externa avaliam dez dimensodes: (a) Missao e
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); (b) Politica para ensino,
pesquisa, pds-graduacao e extensao; (c) Responsabilidade social da
IES; (d) Comunicagado com a sociedade; (e) As politicas de pessoal,
carreiras do corpo docente e de técnico-administrativo; (f) Organizacao
de gestdo da IES; (g) Infraestrutura fisica; (h) Planejamento de avaliagao;
(i) Politicas de atendimento aos estudantes: e (j) Sustentabilidade
financeira.

Da analise legal que instituiu este ordenamento, em linhas
gerais, depreende-se que a autoavaliagdo € um processo interno,
coordenado por membros da prépria instituicdo de ensino, que
compdem a CPA. Por meio deste processo é elaborado um relatdrio
consistente da unidade de ensino, com base nas dimensdes citadas,
resultando em:

Um conjunto estruturado de informagdes que
permita uma imagem global dos processos sociais,
pedagdgicos e cientificos da instituicdo e, sobretudo,
identifigue as causalidades dos problemas, as
possibilidades e as potencialidades para melhorar e
fortalecer a instituicdo (INEP, 2009, p.114).

Ja a avaliagdo externa é realizada por comissbes de
avaliadores designadas pelo INEP, que é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacao (MEC). A inter-relagédo entre as
duas formas avaliativas é que a externa utiliza como referéncia os
relatérios das autoavaliagbes para embasar a visitagao, visto que séo
consideradas as mesmas dimensdes. As visitas normalmente
acontecem de forma presencial, in loco, mas, excepcionalmente,
devido a pandemia do COVID-19, muitas visitas foram realizadas de
forma virtual.

Do exposto acima, percebe-se a importancia de cada etapa
do sistema avaliativo brasileiro, visto serem instrumentos
complementares. Comisso, é evidente a relevancia do processo interno
de avaliacdo e a utilizacdo do relatdrio resultante deste processo, como
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uma importante ferramenta para a gestdo avaliar a realidade
institucional, possibilitando aprimorar os processos decisdrios e
aperfeigcoar as politicas implementadas, bem como oportunizar a
identificagdo, com a consequente corregéao, de possiveis falhas.

Esta pesquisa foi desenvolvida em uma instituicdo de ensino
estabelecida por meio da Lei n® 11.892/2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnolégica, com a
criagdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(Institutos Federais ou IFs). Os IFs foram originados da transformacao
de Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETs), Escolas
Técnicas Federais vinculadas as Universidades (ETFs) e Escolas
Agrotécnicas Federais (EAFs), proporcionando a verticalizacdo da
educacdo com a oferta de cursos superiores.

Segundo a Lei de criagdo (2008), artigo 6°, os IFs tém o
compromisso de promover a “integragéo e averticalizagédo da educacgao
bésica a educacédo profissional e educagdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao”
(Brasil, 2008). A partir da oferta de cursos superiores, periodicamente,
as CPAs aplicam o instrumento autoavaliativo para os trés segmentos
que compdéem a comunidade escolar (docentes, técnico-
administrativos e estudantes) e, apds esta aplicagdo, os dados séo
compilados pela comissao, que publica um relatério final com os
resultados, cumprindo assim, a etapa obrigatéria imposta pela Lei do
SINAES.

Nos tempos atuais, em que 0s processos educacionais
exigem celeridade, eficiéncia e efetividade, é primordial que gestores
disponham de mecanismos com informacdes gerenciais fidedignas,
como um sistema de compilacdo de dados institucionais, que dé
suporte as decisoes politicas, administrativas e académicas adotadas.
Em que pese toda esta importancia, percebe-se que em nossa
instituicdo a autoavaliacdo ainda € um processo incipiente, mas que
pode se tornar um importante apoio as decisdes de gestdo, com o
desenvolvimento da cultura avaliativa, bem como com a insergdo dos
dados coletados neste processo de avaliagdo para implementar um
painel de gestéo.
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Assim, buscou-se saber nesta pesquisa, como os resultados
da autoavaliagdo subsidiam os processos decisérios em um campus
desta instituigcéo federal de ensino localizado na regido sul do Brasil.

Com a dindmica dos processos gerenciais, ha a necessidade
de as decisdes serem diligentes e eficazes para melhorar a condugéo
das politicas educacionais da instituicado de ensino, especialmente
para atingir sua misséo principal definida no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), que é de:

Implementar processos educativos, publicos e
gratuitos de ensino, pesquisa e extensdo que
possibilitem a formacdo integral mediante o
conhecimento humanistico, cientifico e tecnolégico
e que ampliem as possibilidades de inclusdo e
desenvolvimento social (IFSul, 2020, p.24)

Revisao da Literatura

Na década de 90 a educacgéao superior, em nivel global, sofreu
fortes influéncias neoliberais. O Banco Mundial elaborou o documento
“La ensefanza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”,
defendendo reformas que proporcionassem maior eficiéncia, qualidade
e equidade. Também a Unesco publicou documentos voltados ao tema,
com destaque para “La educacion superior em el siglo XXI: vision y
accion”, asseverando que:

A educacgéo superior de qualidade ndo pode estar
dissociada da avaliacdo e da regulacao,
considerando, ainda, como fundamentais, os
seguintes fatores: a cultura da avaliacdo, da
emancipacéao, da autonomia da responsabilidade e
da prestacdo de contas (Polidori, 2009, p.440).

O Brasil neste periodo, em decorréncia da nova concepgéao
governamental voltada ao neoliberalismo, publicou normativos legais,
que foram implementados progressivamente e em ambito nacional,
alterando mecanismos de avaliagdo, como (a) o Exame Nacional de
Cursos (ENC), conhecido como “provao”, que passou a responder pela
avaliacao dos conhecimentos e competéncias basicas dos estudantes

64



Gestao Democratica no IFSul: experiéncias e reflexdes

concluintes de cursos de graduacéao; (b) o questionario sobre condigbes
socioecondmicas do aluno e suas opinides sobre as condigdes de
ensino do curso frequentado; (c) Avaliagcdo das Condigbes de Oferta
(ACO), que apds passou a ser chamada de Analise das Condigdes de
Ensino (ACE), com o objetivo de nivelar as instituicbes em termos de
qualidade; e (d) Avaliagcdo Institucional dos Centros Universitarios.
Importante destacar que o ENC era realizado anualmente e que o
recebimento do diploma de graduacdo estava condicionado a
participacao do aluno no mesmo.

As novas modalidades aplicadas para a avaliagao receberam
muitas criticas, principalmente o ENC, especialmente porque
ranqueavam as instituicbes de ensino, com base em conceitos
oriundos de desempenhos de estudantes, o que nem sempre refletia a
realidade institucional (Polidori, 2009).

Em 2003 foi criada a Comissdo Especial da Educacéao
Superior (CEA)', de perfil eminentemente académico, composta por
representantes da Secretaria da Educacgéo Superior (SESu) do Instituto
Nacional de Estudos e INEP, da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e de especialistas ligados as universidades publicas e privadas. A
referida Comissao tinha por finalidade

Analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacgoes,

propor critérios e estratégias para a reformulacao
dos processos e politicas de avaliagdo da Educacgéo

1 Presidida pelo professor José Dias Sobrinho (Unicamp), integrada pelos seguintes
membros: professores Dilvo llvo Ristoff (UFSC), Edson Nunes (UCAM),Hélgio Trindade
(UFRGS), Isaac Roitman (Capes), Isaura Belloni (UnB),José Ederaldo Queiroz Telles (UFPR),
José Geraldo de Sousa Junior(SESu), José Marcelino de Rezende Pinto (Inep), Julio César
Godoy Bertolin (UPF), Maria Amélia Sabbag Zainko (UFPR), Maria Beatriz Moreira Luce
(UFRGS), Maria Isabel da Cunha (Unisinos), Maria José Jackson Costa (UFPA), Mario
Portugal Pederneiras (SESu), Nelson Cardoso Amaral (UFG), Raimundo Luiz Silva Araujo
(Inep), RicardoMartins (UnB), Silke Weber (UFPE), Stela Maria Meneghel (Furb) e pelos
estudantes Giliate Coelho Neto, Fabiana de Souza Costa e Rodrigo Da Silva Pereira,
representando a Unido Nacional de Estudantes (UNE). Daniel Ximenes foi o coordenador
executivo, assessorado por Adalberto Carvalho, ambos da SESu, e com a colaboragdo
especial de Tedfilo Bacha Filho, do Conselho Estadual de Educagdo do Parand (SINAES,
2004, p. 5).
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Superior e elaborar a revisdo critica dos seus
instrumentos, metodologias e critérios utilizados
(SINAES, 2004, p. 05).

O trabalho desta comissao tinha como objetivo fazer
alteracOes na Avaliagcao da Educacao Superior em vigéncia.

Como resultado, a CEA produziu o documento base
intitulado “Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(SINAES): bases para uma nova proposta da educagéao superior”. Com
este estudo, foi proposto um formato que se aproximou das diretrizes
do Programa Nacional de Avaliacao Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), ressaltando a importancia da autoavaliagdo como
instrumento fundamental de avaliagdo, com o apoio do MEC.

Com a percepcdo de que a regulagcdo e o controle das
instituicdes de ensino superior seriam, na avaliagdo de Barreyro e
Rothen (2008), articulados a avaliagdo educativa e que fossem uma
praticaformativa e construtiva, este documento base se transformou na
Lein®10.861/2004, que instituiu o SINAES, que é a concepgao avaliativa
utilizada atualmente no Brasil.

Segundo o artigo 1° da Lei, o SINAES tem como objetivo
avaliar as instituicdes de educacgao superior, os cursos de graduacao e
o desempenho académico dos estudantes, propondo

[...] melhoria da qualidade da educacao superior, a
orientacdo da expansédo da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a
promogéao do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de
educagao superior, por meio da valorizagao de sua
missdo publica, da promogdo dos Vvalores
democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional (Brasil, 2004, Art 1°, §1°).

O SINAES foi instituido e é composto por trés momentos
diferentes, mas que sdo complementares: (a) o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), que consiste em uma prova
aplicada a alunos iniciantes e concluintes para avaliar o valor agregado
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pela educacdo a sua formacéao; (b) a avaliagdo institucional, que
engloba a autoavaliagcdo e a avaliacdo externa; e (c) a Avaliacdo de
Cursos de Graduacao (ACG), que envolve corpo docente, instalagdes
fisicas e organizagao didatico-pedagdgica.

Conforme instituido em Lei ainda vigente, a coordenagao e a
supervisdo do SINAES estdo sob a responsabilidade da Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES), 6rgao
colegiado vinculado ao Gabinete do MEC. Ja a operacionalizacao do
sistema é feita pelo INEP, em conjunto com a SESu. Em ambito
institucional, a Lei dos SINAES determina que cada instituicdo deve
compor uma Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA), com o fim de
organizar e coordenar os processos de avaliacao interna, bem como
sistematizar e prestar informagodes para o INEP (BRASIL, 2004).

Metodologia

No intuito de fundamentar a analise do tema e para
proporcionar maior familiaridade com o problema, o trabalho foi
desenvolvido utilizando-se uma metodologia qualitativa (Minayo, 2001),
de abordagem exploratdria, com um desenho de estudo de caso (Yin,
2005).

Aopcéo pelaescolhadaabordagem de investigacao permitiu
a compreensao da organizacao institucional pesquisada e uma maior
observagao do modo como sao entendidos os padrdes decisorios.

Dentre as opgdes de abordagens qualitativas disponiveis, foi
priorizado o estudo de caso, com foco no problema definido. Segundo
Yin (2005) uma andlise de caso é

[...] uma pesquisa empirica que investiga um
fendbmeno contemporadneo no seu contexto real,
quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto
ndo se encontram nitidamente definidas e em que

diversas fontes de informacgao séo utilizadas (Yin,
2005, p.32).

Corroborando com o posicionamento do autor acima, Gil
(2007) traz que a pesquisa exploratdria proporciona maior familiaridade
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com o problema, tornando-o mais explicito ou construindo hipdteses.
Para o autor, a grande maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de
exemplos que estimulem a compreensao, sendo classificadas como:
pesquisa bibliografica e estudo de caso (Gil, 2007).

Inicialmente foram conhecidos 0s instrumentos
autoavaliativos aplicados em umainstituicao federal de educacao entre
os anos 2015 e 2019, bem como os relatérios finais decorrentes destes
procedimentos, por meio de analise dos documentos publicizados no
sitio eletrbnico da instituicdo, no intuito de definir os pontos que sao
passiveis para auxiliar as tomadas de decisdes institucionais. As
avaliacdes destes relatorios tiveram por finalidade conhecer os dados
que restam compilados, bem como subsidiar a decisdao quanto ao
formato e do contelido da entrevista a ser utilizada para a coleta dos
dados.

Passou-se a definicdo da técnica a ser utilizada para a
recolha de dados, em que se optou pela entrevista do tipo grupo focal
ou focus group (Morgan, 1998; Baxter e Courage, 2005). Essa técnica
compreende cinco fases, conforme elencadas por Morgan (1998), que
sao: (a) planejamento, (b) preparagao, (c) moderagéao, (d) analise dos
dados e (e) divulgacao dos resultados.

Para iniciar o (a) planejamento, foi delineado um conjunto de
questoes pré-determinadas, alicercado nos objetivos propostos no
trabalho, que se constituiu no guido/roteiro da entrevista coletiva. Esta
definicdo inicial de perguntas se revestiu de extrema importancia, visto
que norteou o brainstorming, que é configurado como o primeiro
momento do design de recolha de dados optado.

Na continuidade da estruturacao do brainstorming para a
validacao do guiao de perguntas foram definidos o quantitativo e o perfil
dos participantes para esta etapa, que segundo Morgan (1998), deve ser
composto por um grupo de quatro a seis pessoas, que tenham
conhecimento sobre o tema abordado no estudo. Diante disso, foi
escolhido um grupo de cinco servidoras da instituicdo, todas
concursadas, que desempenharam diversos cargos de gestéo, aptas a

68



Gestao Democratica no IFSul: experiéncias e reflexdes

responderem com propriedade aos questionamentos, visto terem largo
conhecimento dos documentos, fluxos e desafios institucionais,
configurando assim a homogeneidade do grupo.

E importante registrar que, para além da validacdo das
perguntas, o momento do brainstorming foi de extrema riqueza,
resultado da vasta experiéncia que as participantes possuiam quanto
aos processos decisdrios da instituicdo, bem como o aprofundado
conhecimento dos documentos institucionais, inclusive com relato
feito por uma das convidadas de todo o histérico da primeira avaliagao
interna realizada na instituicdo de ensino.

Também nesta fase de (a) planejamento e a (b) preparacgao,
foi definido e convidado o publico-alvo para o grupo focal. Para este
grupo especifico foram selecionados seis servidores de um cadmpus de
uma instituicao federal de ensino, localizada na regiao sul do Brasil e
que ocupavam, como caracteristica comum, cargos com atribuicdes de
tomadas de decisodes.

A escolha destes atores foi justificada por terem como
atribuicdes o planejamento, a coordenacéao e a supervisdo de todas as
atividades do cdmpus, segundo as definigbes constantes no Regimento
Interno do campus, aprovado pelo Conselho Superior da instituigao e
disponivel para consulta publica no sitio institucional.

No intuito de caracterizar a uniformidade deste grupo de
participantes, é importante destacar que todos s&do docentes
concursados na carreira de magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico (EBTT), estando nesta condicdo ha mais de 15 anos na
mesma instituicao de ensino e com experiéncias em diversos cargos de
gestdo durante este periodo, os quais ficaram aqui caracterizados
como P1, P2, P3, P4, P5 e P6.

Na etapa de (c) moderagao, com a realizagéo do grupo focal
foram colhidas as impressdes destes atores quanto aos dados
resultantes das avaliagcbes institucionais e qual o papel destes
documentos para a sua tomada de decisoes.

Importante registrar que, devido a pandemia de COVID-19,
foi desafiante e inovador a utilizagcdo do formato de reunido online para
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a aplicacao deste design de coleta de dados e que houve excelente
interacdo entre os componentes, que tiveram liberdade de expor suas
perspectivas e opinides, ajudando a construir o conhecimento acerca
dos assuntos abordados.

Para a etapa de (d) analise dos dados quantitativos, foi
realizada a analise de conteudo (Bardin, 2011), a fim de perceber
inferéncias e interpretacbes das mensagens e comunicagoes,
padronizando as respostas por categorias definidas pela regra
semantica, por meio de codificacao indutiva, compreendendo o que foi
coletado e buscando inter-relagdes entre as respostas fornecidas pelos
entrevistados. Esta técnica de analise de dados se constitui de trés
fases, propostas inicialmente por Bardin (2011) e também por Minayo
(2007):

a) Pré-analise: organizagao do que vai ser analisado;
exploragdo do material por meio de varias leituras;
também é chamada de “leitura flutuante”; b)
Exploracdo do material: € o momento em que se
codifica o material; primeiro, faz-se um recorte do
texto; apds, escolhem-se regras de contagem; e, por
ultimo, classificam-se e agregam-se os dados,
organizando-os em categorias tedricas ou empiricas;
c) Tratamento dos resultados: nesta fase, trabalham-
se os dados brutos, permitindo destaque para as
informacgdes obtidas, as quais serdo interpretadas a
luz do quadro (Minayo, 2007, p.316).

Segundo Bardin (2011), através desta metodologia podem
ser interpretadas as mensagens obscuras que exigem uma
interpretacdo ou mensagens com um duplo sentido, cuja significagao
profunda sé pode surgir depois de uma observagao cuidadosa ou de
uma intuigao carismatica. Por detras do discurso aparente, geralmente
simbolico e polissémico, esconde-se um sentido que convém
desvendar.
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Resultados com o grupo inicial/brainstorming

Considerando as questdoes inicialmente pensadas, as
componentes do grupo inicial, fizeram suas ponderagdes com relatos
de experiéncias vividos na construgdo dos documentos legais € no
acompanhamento da construgcdo dos primeiros relatdérios da CPA.
Relembram seus resultados quanto a utilizacao deles para corrigir
falhas existentes e para melhorias de processos e infraestrutura
advindos deste relatério, embora tenha também sido relatado que
percebem a poucoimportancia que é dada a este trabalho desenvolvido
pela CPA.

Trouxeram a tona o fato de que muitos o veem como uma
legalidade a ser cumprida em detrimento do valor agregado para
subsidiar decisbes através do diagndstico e sugestbes de
aprimoramento que resultam da sua construgao, inclusive, salientando
a dificuldade que se vé quanto a composigdo das comissdes para
desenvolver tal atividade, com falta de carga horaria e espaco fisico
adequados para tal.

Foi ponderado que, apesar de haver muitas respostas
dispares na aplicagdo dos instrumentos que compdem 0O processo
autoavaliativo, sugerindo conhecimento raso sobre a instituicdo e seus
documentos principais, o relatério final resultante € uma ferramenta
para ajustar ou redefinir o rumo a ser tomado, quando bem aproveitado
pelo gestor. Esta importancia reside, especialmente na tabulagado dos
dados quantitativos que integram o relatério, fazendo com que as
necessidades institucionais sejam desnudadas, facilitando a busca de
solucgdes junto as instancias competentes.

Com reflexdes e adequagdes aos questionamentos, para
atingir a questao de investigacao de perceber como os resultados da
autoavaliacdo subsidiam os processos decisdrios em um campus de
uma instituicado federal de ensino localizado na regido sul do Brasil,
restaram validadas as seguintes perguntas: 1) Como a gestao percebe
o papel da autoavaliagdo institucional? 2) Neste processo de avaliacao,
determinado pela legislacdo vigente, é considerado o Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo? 3) Os resultados deste
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processo de autoavaliacdo sdo amplamente divulgados para a
comunidade académica? 4) Como é este processo de divulgagao? 5)
Consideram a autoavaliagdo como um instrumento estratégico para
orientar a tomada de decisdes institucionais? De que forma? 6)
Consideram que este processo de autoavaliagdo poderia ser
aproveitado, de forma a fazer a diferenca da tomada de decisdes de
gestao? De que forma? 7) Na atualidade, quais sdo os dados que
consideram relevantes para subsidiar os processos decisoérios
institucionais? 8) Na atualidade, quais sdo as fontes de informacoes
que conferem suporte as decisdes administrativas e académicas?
Como séo buscadas estas fontes?

Resultados com o grupo focal

E importante destacar que, para fins deste capitulo, daremos
énfase as perguntas 5 e 6, com a proposigdo de perceber o
conhecimento e importadncia do processo de autoavaliagdo e sua
utilizagdo para tomadas de decisdes. Para a analise de conteldo da
entrevista do grupo focal, que constituiu o corpus do trabalho, foi
utilizada a categorizagéo pela regra semantica, com o agrupamento de
palavras empregadas com significados semelhantes, resultante da
codificacao indutiva e indicadas pela frequéncia.

No decorrer da entrevista, de forma unissona, os
participantes reforcam a importancia do trabalho voluntario da CPA,
especialmente quanto a riqueza de dados que compdem o relatério
resultante da aplicacao do instrumento autoavaliativo. A importancia
fica explicita nas falas dos participantes, como segue:

[...] se a avaliagdo institucional tivesse uma grande
participagdo da comunidade, se consideraria muito,
seria muito importante o resultado do relatdrio, teria
um uso extremamente estratégico! Porque se ouve a
comunidade que esta usufruindo daquele servigo,
daquela formacédo que esta se ofertando, mas, como
o retorno é pequeno, consideramos na proporgéo da
participacéo. (P2).
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E ainda: “O instrumento avaliativo tem uma importancia
enorme, mas pela quantidade de respostas hoje, ndo pode ser usado,
porque representa muito pouco realmente da comunidade” (P4). Séao
unanimes em mencionar o carater estratégico que este relatério teria se
houvesse a participagdo massiva da comunidade institucional.

Apesar de reforcarem a importdncia do relatério de
autoavaliacao, em decorréncia da baixa participacao dos respondentes
nos instrumentos avaliativos, a gestdo adota outros meios para nortear
as tomadas de decisoes, visto que,

[...]temos um planejamento na gestdo, mas ndo vem
através do relatério da CPA. O que estd aqui
colocado é que se pegamos o relatério feito pela CPA
e decidimos em cima daquele instrumento que foi
respondido, ndo informalmente, mas formalmente,
quando fazemos nosso planejamento? Nao! Usamos
muito infimamente, porque se considerarmos aquele
documento, talvez nado represente a realidade. Se
usarmos aqueles resultados que tem no relatério,
talvez ndo represente o campus, porque o resultado
que chega dela € muito pequeno, o resultado que
chega é muito pequeno, por causa do percentual de
respostas. Entdo, se ele é estratégico? E muito
estratégico! S6 que a gente ndo tem como usa-lo
como estratégico, ao menos, do jeito que hoje
acontece. No planejamento que fazemos sé&o
ouvidas as coordenagdes de cursos, mas hao se faz
isso através do instrumento de autoavaliagao. (P2).

Sendo assim, se valem de reunides com a comunidade
académica para identificar as necessidades cotidianas e futuras.

Na observacao de um ator participante,

[...] os cursos passam por uma avaliagao externa e
recebem uma nota x! Em fungdo desta avaliagao
externa que os cursos sofrem, surge toda uma
movimentagdo em decorréncia. Vamos supor que é
um curso na area fisica e recebeu nota 3 da avaliagao
externa. A propria mobilizagdo do grupo de
professores do curso remete a algumas acdes a
gestdo, para alterar e melhorar o rendimento. Entao,
ha uma cobranga no sentido de abrir mais espacos,
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proporcionar maior numero de laboratérios, criar um
ambiente de articulagao entre estudantes e o proprio
grupo do colegiado, pensando num grupo. (P1).

E segue:

[...] se chama os coordenadores e se apresenta uma
proposta de trabalho, ocorrem reunides no sentido
de ouvir as necessidades de cada um dos cursos,
saber qual é a necessidade de equipamentos para
melhorar, qual a infraestrutura necessaria em fungao
do que ja setem e sdo definidas algumas prioridades
dentro desse processo. Entdo tem duas linhas, tem
uma linha da avaliagéo institucional que é o papel da
CPA e tem também essa questdo de uma analise
informal, em fungdo de alguns encaminhamentos,
da avaliagao orgamentaria, da avaliagao de plano de
vagas, avaliagdo de numero de estudantes que vao
ser contemplados no préximo processo seletivo.
(P1).

Percebe-se uma maior preocupagao com o resultado da
avaliacao externa dos cursos, realizada pelos avaliadores do INEP, visto
que esta modalidade norteia um ranqueamento nacional entre os
cursos/instituicdes, podendo resultar em fechamento de curso por
baixo desempenho. A gestdo tem relevante preocupacdo com estes
indicadores, visto que séo utilizados para fins de divulgagao
institucional em matérias jornalisticas.

Um dos participantes relembrou o uso do relatério
decorrente do processo auto avaliativo quando foi discutido o
planejamento anual, apesar da baixa participagdo da comunidade,

[...] o momento que eu vejo que foi analisado o
Relatério da CPA para tomada de decisao, foi no
momento da elaboragcdo do planejamento anual.
Entdo ali foi levado em conta esse documento, mas
realmente se sentiu falta da participacdo maior da
comunidade, acabamos elaborando um outro
documento para complementar, mas se tivesse mais
participagdo... mas vejo que de certa forma, ndo da
melhor maneira possivel, da maneira que deveria ser,
mas ele foi considerado... (P6).
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Reforgaram a importancia que um relatério, com um alto
indice de participagdo de respondentes, representaria para tomadas de
decisdes mais assertivas.

Na avaliacdo dos atores participantes do grupo focal é de
fundamentalimportdncia o acesso a todos os indicadores da instituigcao
para nortear as tomadas de decisoes. Além de terem as mais variadas
informagbdes acerca do ensino, da pesquisa, da extensdo, da
administracao e da gestdo de pessoas, expressam a importancia que
esses dados componham uma ferramenta que promova agilidade na
coleta e na consulta.

Na avaliacdo do entrevistado (P1) “precisa existir uma
integracao entre os diversos campus para que se possa criar uma
sistematica com varias informagdes para, assim, poder subsidiar a
gestao e encaminhar as decisdes”, reforgcando a importancia de uma
politicainstitucional coordenada pela reitoria em agéo sistémica, como
6rgao central com atribuicbes de implementar politicas, abarcando
todos os cAmpus que compde a instituigao.

Foi discorrido sobre uma pesquisa realizada entre os
estudantes para implementagéao das aulas remotas em decorréncia da
pandemia de COVID-19, que denota a inexisténcia de dados prévios e a
necessidade de conhecer a realidade da instituicdo, pois

[...] nessa pesquisa que fizemos agora no contexto de
pandemia, todos os estudantes estavam querendo
responder, na expectativa, e tivemos um percentual
de 71,72%, de respondentes do ensino presencial,
sdo 3.500 alunos que responderam essa pesquisa,
com uma série de dados que nao tinhamos, que nos
permitiram, por exemplo, a tomada de decisdo em
relagdo ao que seria necessario para fazer a incluséo
socio digital que esta agora em curso (P3).

A partir desta fala se reforgca a importancia de informacoes
para embasar as decisdes sobre politica institucional.

Os participantes relatam agdes esparsas na tentativa de
compilar dados para a geréncia institucional, como por exemplo,
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[...] na area do ensino, em uma acgéo de 2018 até o
final de 2019, se fez um trabalho de um ano e meio
praticamente, de avaliagdo dos indices de
permanéncia e éxito dos estudantes, inicialmente de
todos 0s cursos técnicos e depois de todos os
superiores de graduagao. Entdo, nés nao tinhamos
isso no campus, assim articulado no admbito da
Direcao de Ensino, uma série histérica. Tinhamos
trabalhos que outros colegas fizeram, mas como
pesquisas de pés-graduagdes... (P3).

Sendo que tais procedimentos sdo mencionados como

acbes de iniciativa do cadmpus, sem uma coordenacao central de
dados.

Quanto ao acesso de dados, foi dito que “abre uma planilha,
abre outra, consulta no sistema outra informacéo para construir o
raciocinio para tomar uma decisédo. Realmente, eu entendo que seria
interessante ter um sistema que trouxesse informacgdes gerais.” (P6).
Por fim, segundo avaliacao,

[...] a instituicdo esta evoluindo, mas temos ainda
muito a evoluir nos nossos sistemas de informacgao,
na nossa pesquisa institucional, que tem esse papel
no meu modo de ver, de ter um painel de gestao de
todas as areas, para que o gestor que assuma, tome
decisbes corretas. Acho que se peca muito e as
decisOes acabam sendo mais favoraveis a quem fala
mais alto ou que tem a fala um pouco mais articulada
na mesa de decisdo. Se estivermos munidos de
dados, sempre que hd uma reunido, as pessoas
entendem, concordam e busca-se sempre uma
convergéncia na decisao. (P3).

Com isso, reforcando a importancia de dados institucionais
para orientar os gestores nas suas agoes gerenciais.

Consideracgoes finais

Retomando a questdo de investigacdo proposta neste
trabalho, que é: “como os resultados da autoavaliagao subsidiam os
processos decisérios em um campus de uma instituicdo federal de
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ensino localizado na regido sul do Brasil?”, com base nos dados
coletados, podemos concluir que, apesar dos gestores reconheceram
aimportancia dos relatérios originados da autoavaliagao, sua utilizagéao
para balizar as decisdes gerenciais é insignificante.

O principal motivo para o pouco uso dos resultados da
autoavaliacao é o baixo quantitativo de respondentes aos instrumentos
disponibilizados, o que resulta em relatérios que ndo expressam o
panorama da comunidade académica com credibilidade.

Em uma tentativa de melhorar este indice, a instituicao
necessita aprimorar os mecanismos de sensibilizacdo, incluindo a
adogcao de comunicagcado adequada e estratégias motivacionais,
visando atingir o maior numero de integrantes da instituicao.
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Introducao

A palavra participagao tem sido usada frequentemente por
pessoas que ensejam assumir o controle do préprio destino, como, por
exemplo, quando sdo convidadas a participar de um programa, seja
telefonando, escrevendo ou solicitando algo. Sentimo-nos participes e
parte do todo quando somos ouvidos ou podemos dar nossa opiniao
sobre assuntos que envolvem uma comunidade, uma cidade, um
bairro, uma escola ou um pais (Bordenave, 2013). Parece também que
temos grandes possibilidades de participacao, considerando todos os
meios digitais disponiveis, os quais nos dao a sensagao de estarmos em
processos constantes de coparticipagéo e cocriacdo de ideias.

Segundo Bordenave (2013), o interesse por participacao tem
se generalizado com as mais diferentes oportunidades de
envolvimento: associagdes, comunidades, movimentos ecolégicos,
amigos de bairro, entre outras. O autor lembra que parece que a
civilizagdo moderna atingiu o apice do individualismo massificador e
atomizador e, mais tarde, como reagao frente a alienagao crescente,
passou a buscar mais participagédo coletiva. Ha, no entanto, pouca
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literatura sobre o tema e uma aparente necessidade de saber em que
consiste a participagcdo na construgcdo de uma sociedade mais
solidaria.

O autor afirma que o entusiasmo pela participagdo vem das
contribui¢cbes positivas que ela oferece. Porém, ela tem acompanhado
as formas histoéricas que a vida social foi tomando — com seus altos e
baixos.

Participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com
outros, no sentido afetivo, mas, também participamos porque fazer
coisas com outros € mais eficaz e eficiente do que fazé-las sozinhos, no
sentido instrumental. Resumindo, participar € inerente a natureza
social do homem, desde os tempos mais primitivos, e “a frustragao da
necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem social”

(Bordenave, 2013, p. 16).

Considerando esta premissa inicial sobre a participagao do
homem no “fazer as coisas”, entendemos gue essa caracteristica
humana faz parte de todos os aspectos da vida, incluindo,
naturalmente, a educacgédo e o espago fisico destinado para uma agéao
social tdo importante, a qual tem como um de seus grandes objetivos
promover a inclusdo das pessoas na sociedade.

Participacao, Gestao Democratica e o Ciclo de Politicas

Com isso em mente, buscamos refletir sobre como a
participacdo do homem na sociedade entrelaca-se com a politica.
Etimologicamente, esta palavra vem de polis, que significa cidade, para
os gregos, sendo, portanto, avida na cidade, avidaem comum. Politica,
entdo, no seu sentido macro, refere-se a organizagao da vida na cidade,
aos objetivos da comunidade e as decisdes sobre todos esses pontos.
No sentido aristotélico, todo homem é um animal politico, porque
nenhum ser humano vive sozinho.

Atualmente, ha varias consideragdes sobre o significado da
palavra politica, e muitos definiram-na como “arte e ciéncia do
governo”. Outros entenderam que a tomada de decisdes sobre
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assuntos de interesse comum é sempre um ato de poder e, a partir dai,
preferiram definir politica como o “estudo do poder”. H4, ainda, outras
conceituacgdes relacionadas ao Estado, referindo-se a politica como
“Ciéncia do Estado”. Contudo, muitos cientistas politicos acham
importante ressaltar que a “natureza humana exige a acéo livre dos
homens como base da politica, entendendo que é fundamental orientar
as acbes humanas em uma direcdo que seja de conveniéncia para
todos” (Dallari, 1984, pp. 8-9).

Pensando nessas afirmacoes sobre participacao e a natureza
politica do homem na sociedade, visando a organizagdo, ao bem
comum e a direcionamentos para uma sociedade mais justa,
reafirmamos a caracteristica do homem como um animal politico no
sentido amplo do termo. Compreendemos que, na natureza, todos
nascem iguais, mas a sociedade é que estabelece diferengas de valor,
nao naturais. Essa igualdade essencial sempre foi reconhecida, e,
portanto, deve ser buscada na organizacgao social, dando oportunidade
a todos, desde o momento do nascimento. Dallari afirma, no entanto,
que “aocorréncia de conflitos deve serreconhecida como naturalnuma
sociedade de homens livres, pois as diferencas individuais sempre
estardo presentes' (Dallari, 1984, p. 16).

Entdo, ao observarmos que todos os seres humanos sao
essencialmente iguais por natureza, “nao sera justa uma sociedade em
que apenas uma parte decida sobre a organizagdo social, para ter sua
individualidade respeitada" (Dallari, 1984, p. 17). Assim, problemas
politicos sao problemas de todos. No &mbito educacional, por exemplo,
entendemos que, para a manutencdo de um ambiente escolar
democratico, como espaco de participacao coletiva nas tomadas de
decisdao, deve existir uma compreensdo mais profunda sobre
participacao e politica.

Segundo Paro (2002, p. 13), a “questdo da relagcdo entre
politica e educagao escolar costuma aparecer, no d&mbito do senso
comum, associada a duas posi¢cdes: uma que nega a legitimidade ou
procedéncia dessarelacao e outra que afirma.” No caso da posigcédo que
nega a legitimidade dessa relagao entre politica e educagéo escolar, ha
o entendimento de que a escola é o local de transmissao de
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conhecimento e, portanto, assuntos de natureza politica devem ser
enfrentados com uma posicdo neutra. Esse tipo de posicionamento
assume que a escola deve estar a servigo de todos, sem se submeter a
determinados interesses de grupos. O problema dessa compreensdo é
que a escola acaba atendendo aos interesses das classes dominantes,
e isso, por si s, faz dela um espaco de acao politica por natureza. O
autor afirma, entdo, que a prépria educagao é um instrumento de acao
politica.

Neste artigo, pretendemos elaborar questdes relativas a
participacao e a gestdo democratica no ambito escolar, com foco na
construcao de politicas educacionais dentro de uma instituicdo de
educacao profissional e tecnolégica. O conceito etimoldgico de
politica, exposto anteriormente para reflexao, precisa ser diferenciado
do conceito de politicas publicas, institucionais ou educacionais.
Primeiramente, porque o termo em outros idiomas, como a lingua
inglesa, expressa-se por meio de outro vocabulo (policy), o que pode ser
confuso na literatura, posto que a lingua portuguesa usa o mesmo
vocabulo (politica), para diferentes significados e contextos. Neste
caso, referimo-nos ao vocabulo politica (policy) como programa de
acao ou orientagao politica.

Seguindo mais adiante, abordar a area de analise de politicas
educacionais implica fazermos uso de mais de um aporte teérico, pois
sua complexidade e extensdo impedem que somente uma teoria possa
dar conta de tudo. Para o socidlogo Stephen Ball (1993), necessitamos
de uma caixa de ferramentas, com diferentes conceitos e teorias, para
que possamos avangar e compreender os movimentos a partir de uma
perspectiva macro dos sistemas de educacgdo até o nivel micro, aquele
que leva em consideracdo a percepcao das pessoas e suas
experiéncias.

Primeiramente, € preciso pensar no conceito de politica
(educacional), pois isso afetara o0 modo como pesquisamos e como
interpretamos os estudos. Segundo Ball (1993), a politica pode ser vista
comodiscurso e como texto, implicitauma naoutra. Ndo é nemumnem
outro sozinho e, de um ponto de vista mais literario, segundo o autor,
podemos dizer que politicas sdo mediagdes codificadas de formas
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complexas e decodificadas de maneiras complexas. Os textos sofrem
influéncias em varios estagios de produgao e sao frutos de diversas
agendas e perspectivas, pois, no préprio processo de produgao, os
textos sao produto de negociagéo.

Abordar politica como discurso implica em compreender a
legislacao, por exemplo, como um aspecto de um processo continuo
em que o locus do poder esta constantemente se movendo, ja que,
segundo Bowe, Ball e Gold (1992), os diferentes recursos implicitos e
explicitos nos textos sao recontextualizados e usados de forma a
manter ou modificar as perspectivas sobre educacao.

Os autores indicados trazem uma proposta de analise de
politicas apresentando um ciclo, no qual observamos contextos: o da
influéncia, da producao de texto e da pratica. No primeiro contexto, da
influéncia, as politicas sdo iniciadas e os discursos construidos —é uma
arena de embates influenciada por redes, grupos, partidos politicos,
governo, processo legislativo. No contexto da produgéo de texto, ha
uma articulagao da linguagem de interesse do publico mais geral e os
textos politicos representam a politica em si. Temos textos legais,
politicos, comentarios formais ou informais, pronunciamentos, que
precisam ser lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua
producao. O contexto da pratica é o contexto em que a politica esta
sujeita a interpretacao e recriagao, no qual ha efeitos e consequéncias.

E necessério salientar que os contextos ndo possuem uma
ordem sequencial, pois sdo dinAmicos e atemporais. Essa relacao
ciclica e processual dos contextos transita entre os espagos macro e
micro das politicas. Ainda segundo os autores, os textos fisicos
possuem uma histéria interpretacional e representacional e nao
chegam as escolas pautados por um vazio, nem tampouco sao
recebidos sem reacgoes. Portanto, o texto e seus leitores possuem
histdrias.

A nogao de “implementacao” de uma politica ndo é a mais
apropriada, conforme avangam os estudos destes autores, pois as
politicas, na verdade, sao interpretadas e sujeitas a recriagdo — sdo um
processo de atuagao (enactment), como veremos mais adiante. Uma
busca por teorizar esse conceito foi feita por Ball, Maguire e Braun
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(2012), em pesquisa realizada em escolas inglesas sobre as praticas de
atuacao de politicas. Os autores enfatizam a importancia de se colocar
as politicas em um contexto e compreender mais sobre os processos
portras da atuagao. Ha sempre um contexto social e uma materialidade
na politica.

A politica como discurso incorpora significados e utiliza de
proposicdes e palavras por meio das quais certas possibilidades de
pensamento sao construidas e sdo estabelecidos limites sobre o que é
permitido pensar, tendo, como efeito, a distribuicao de vozes, que
podem se tornar “regimes de verdade”, numa concepcgao foucaultiana,
em que alguns discursos serdo mais dominantes que outros. Ha um
complexo conjunto de processos de interpretagdo e traducao
acontecendo ao mesmo tempo.

Partimos das reflexdes feitas até aqui para vislumbrar como se
deu determinada atuagao de atores em um momento histérico de
construcdo de documentos institucionais, buscando olhar para o
discurso e o texto, em niveis macro e micro.

Compreendemos que a construcdo coletiva de documentos
institucionais € uma forma de participagdo que atende a necessidade
béasica de participagdo do homem na tomada de decisbes sobre sua
vida em sociedade, e, nesse caso, na vida escolar e na organizagéo das
instituicdes que sao responsaveis por esse processo inerente ao ser
humano - a educacgéo formal.

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 apresenta,
como principio, a gestao democratica nas instituicoes escolares, a qual
prevé a participacao e a tomada de decisdes coletivas para a conducao
dos processos administrativos e pedagdgicos, regulamentada na Leide
Diretrizes e Bases (LDB), de 1996. Apesar de nao haver conceituagao
sobre o tema na Constituicao Federal em si, com a LDB, houve avangos
no entendimento, por parte da sociedade, de que eram necessarios o
envolvimento e a participagdo em conselhos e érgaos representativos
das escolas, para que se efetivasse a vontade da comunidade escolar,
incluindo professores, alunos, pais, técnico-administrativos e
representantes da comunidade externa.
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Esses avancos legais foram precedidos por muitos
movimentos pré-democracia da sociedade civil, como sindicatos,
associagbes profissionais e cientificas, professores, funcionarios
publicos, moradores de bairros desfavorecidos, durante os anos 70 e 80
no Brasil. Diversos estudos apontam que, antes da aprovagdo da LDB
de 1996, houve experiéncias de gestdo democratica em escolas
brasileiras, bem como iniciativas de descentralizacdo do ensino para
estados e municipios, provendo subsidios para os anteprojetos de lei,
tanto da CF quanto da LDB.

De acordo com Paro (1992), junto com o movimento pela
democratizagdo do acesso a educacgao publica, veio também um
movimento pela democratizagdo da gestdao das instituicdes da
sociedade, e a eleicdo geral para governadores dos estados
propulsionou esses movimentos. Comegaram a ocorrer as eleicoes
para diretores de escola, a criagdo de conselhos deliberativos e
desenvolvimento de planos estaduais de ensino, como, por exemplo, no
estado de Santa Catarina, na década de 80.

Os processos democraticos ocorridos nas escolas de 1° e 2°
graus a época, reproduziram-se nas universidades, onde deram inicio
aos processos de escolha de candidatos a reitor, enviando-se uma lista
triplice para homologagdo do Conselho Superior. O autor chama
atencgao, no entanto, para orisco de cairem no democratismo ou emum
populismo irresponsavel, apesar das novas praticas democraticas de
eleicdes (Paro, 1992).

O processo de reordenamento juridico, com a CF, no final dos
anos 80, ratificou os movimentos sociais organizados pela sociedade
civil e trouxe novas possibilidades para o setor educacional.

Como em umaviade mao dupla, no entanto, a participacao na
escola nao se circunscreve somente a intervencdo nos o6rgaos de
governo. Segundo Guerra (2002), a participacao refere-se a todas as
facetas e ambitos da vida escolar e nem sempre a legalidade tem a ver
com a realidade. H4 uma longa histéria de reivindicagbes orais e
escritas, movimentos, pressdes e revolugdes para que a organizagao

hierarquica escolar pudesse se tornar uma organizagéo participativa.
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Ainda em relagao a participagdo na escola, o autor lembra que ha
diferentes contextos: o politico, o académico e o comunitario.

Em uma democracia, que é uma forma de governo, mas,
também, um estilo de vida, o exercicio da participagédo € uma atividade
basica na escola, tornando-se um ato educativo em si, trazendo
dimensodes de formacéao para o aluno, como o dialogo, a colaboracao e
aresponsabilidade, entre outros.

O autor aborda os temas democracia escolar e escola
democratica, lembrando que ha contradicbes que colocam em
evidéncia algumas discrepancias entre ideologias tedricas e praticas.
Como alguns exemplos, o autor (Guerra, 2002, p. 21,22) afirma que

a escola é uma instituigdo de recrutamento a forga,
mas gue pretende educar para a liberdade; € uma
instituicdo hierarquica que pretende educar na e
para a democracia; € uma instituicao sexista que
pretende educar para a igualdade entre os sexos; &
um lugar que procura a diversidade, mas que forma
para competéncias culturais comuns.

Estas contradicbes podem ajudar a pensar na realidade do
ambiente escolar como um lugar permanente de busca de melhoria
para a dindmica democratica nas escolas. Esta realidade precisa se
transformar, modificando discurso, atitudes e praticas, mas nao de
forma isolada. Muito se tem discutido sobre um curriculo para a
democracia na esfera escolar, mas, transformar a escola sem
transformar a sociedade n&o sera suficiente. E necessario que os dois
caminhem com o mesmo propdésito.

Para este artigo, detemo-nos em um processo especifico de
participacdo da comunidade escolar, na construgdo de documentos
legais para amparar uma nova instituicdo criada dentro de uma Rede
Federal de Ensino Profissional.

O Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) faz parte da Rede
Federal de Instituicoes de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica no Brasil, que sao oriundas das antigas Escolas Técnicas e
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETs). Com a Lei n°
11.892, de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais (IFs),
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surge uma nova configuragdo dessas instituicdes, com uma diferente
organizagao administrativa e pedagogica, alterando substancialmente
o modo de funcionamento, oferta de cursos e institucionalidade.

Essa alteracéo institucional trouxe desafios para os gestores,
que vinham de uma trajetéria profissional na instituicdo, anterior ao
Instituto Federal. Muitos ja trabalhavam nas escolas ha mais de 20 ou
30 anos, trazendo consigo, experiéncias e conhecimentos importantes
em suas vidas docentes e/ou administrativas. Assumiram cargos de
reitores ou diretores gerais de campus, enfrentando uma nova
configuracao administrativa, tendo que atender demandas urgentes e
de ordem legal de forma muito rapida. Essas demandas envolviam a
elaboracao de documentos relevantes para a nova instituicao: a
construgcdo de estatutos, regimentos, regulamentos, planos de
desenvolvimento institucional, projetos  politico-pedagodgicos,
organizacgOes didaticas, entre outros.

O comecgo ou a necessidade institucional para construir os
documentos legais da instituicdo acontece ainda enquanto CEFET, a
partir dos Decretos-lei n® 5224/2004 (estatuto) e n® 5225/2004 (Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI), momento em que sdo emitidas as
normativas de estrutura organizacional, competéncias e grau de
autonomia dos CEFETs, dando, inclusive, prazos exiguos para tais
construgbes. Cabe, ainda, ressaltar que houve a necessidade de
reorganizagcdo e nova construgdo a partir da transformacdo em
Institutos Federais.

Embora a Constituicao Federal (1988) e a LDB (1996) tenham
afirmado que a gestao democratica nas escolas publicas faz parte dos
principios legais, essa pratica nem sempre operou de forma tao
naturalizada, pois diversas agcdes ainda eram concretizadas por meio de
oficios e demandas formais verticalizadas, no sentido administrativo. A
comunidade escolar ndo se enxergava participe € hem ao menos no
direito de participar, pois ndo era uma pratica comum.
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Procedimentos metodolégicos

Para compreendermos como os gestores, nessa nhova
configuracdo administrativa, atuaram e perceberam a participacdo da
comunidade, principalmente durante o processo de construgao do PDI,
propomos uma roda de conversa com um grupo focal de servidores do
IFSul que participou da gestdo em diferentes momentos, mas, que tém
em comum, o fato de terem sido membros ou presidentes das
comissoes de construcao dos PDIs desde a primeira edigao prevista
para o Instituto Federal.

Por atuacdo, o dicionario compreende os termos acéo,
desempenho e conduta, no sentido mais amplo do termo. Mas para a
reflexdo proposta no artigo, exploramos o conceito de politica de
atuacao (policy enactment theory), de Bowe, Ball e Gold (1992). Os
autores ndo apenas compreendem a escola como espago permeado
por micropoliticas, mas olham para as préprias politicas como conjunto
de micropoliticas colocadas em préatica — atuantes — no contexto da
escola. Portanto, nesse contexto, € necessario diferenciar o conceito de
implementacédo do de atuacdo. O primeiro trata de um processo de
cima para baixo, parafazer uma politica funcionar (o texto), e o segundo,
a atuacgdo, envolve um processo de participagdo de todos os atores
envolvidos, o que cria uma certa cisao, ou seja, as politicas ndo sao
simplesmente implementadas, pois sofrem a acdo dos envolvidos, os
quais se sentem por elas afetados.

A perspectiva de atuagao, nesse sentido, segundo Mainardes
e Marcondes (2009), estd na compreensao de como a pessoa pde a
politica em pratica,

0 que estd entre a modalidade da palavra escrita e a
da agéo (...) algo dificil e desafiador de se fazer. (...)
isto envolve um processo de atuagéo, a efetivagdo da
politica na prética e através da pratica. E quase como
uma pecga teatral. Temos as palavras do texto da
peca, mas a realidade da pega apenas toma vida
quando alguém as representa. (Mainardes e
Marcondes, 2009, p. 305).
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Tendo esse pressuposto como base para as analises das falas
dos participantes do grupo focal, trouxemos para a roda de conversa as
seguintes perguntas:

- Como vocé viu a participagcdo da comunidade académica
na construgdo do PDI e nos outros documentos
institucionais construidos durante seu periodo de gestao ou
quando foi da Comissao instituida para tal (estatuto,
regimento geral, organizacao didatica, projeto pedagodgico,
PDI)?

- Atualmente, vocé avalia que as ferramentas tecnolégicas
tém mobilizado ou desmobilizado as pessoas nos
processos de construgcdo de documentos democraticos na
instituicdo? As pessoas estao participando mais ou menos?
Com maior ou menor qualidade?

Qual foi sua participagao/seu papel na construgdo do PDl e
nos outros documentos institucionais construidos durante
seu periodo de gestdo ou enquanto servidor atuante no
processo? Como foi a sua participagdo ou atuagdo como
gestor em relagdo as comissbes dos campus durante a
construgdo desses documentos?

As respostas dos diretores revelaram discursos que se
relacionam com os contextos politicos do momento inicial da criagéo
dos Institutos Federais, do envolvimento da comunidade com essa nova
institucionalidade e com a responsabilidade dos gestores frente a essa
realidade. Os diretores convidados, e que aceitaram participar da
entrevista, fazem parte do grupo de diretores/gestores dos primeiros
campus da nova institucionalidade do IFSul (Campus Pelotas, Campus
Sapucaia do Sul, Campus Charqueadas). Estes cdmpus ja existiam
antes da criagado dos Institutos Federais, e, portanto, vieram de uma
histéria diferente dos demais cdmpus, implantados com a expansao da
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, logo apds o ano
de 2008. As comunidades envolvidas nestes cAmpus puderam pensar
em conjunto na construgado dos novos documentos previstos em lei,
sendo o PDI, o que destacamos aqui neste estudo.
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As respostas foram detalhadamente anotadas pelas autoras
deste artigo e os pontos principais de cada resposta puderam ser
agrupados em categorias, as quais passamos a relatar, tomando como
referéncia o trabalho de Moraes e Galliazi (2020), que desenvolveram
uma abordagem de analise de dados denominada Analise Textual
Discursiva (ATD).

Discussao e analise

As categorias que emergiram desse processo de andlise sado
discutidas a partir de excertos das falas, por meio das anotacgodes
realizadas pelas autoras, com base nas perguntas feitas durante a
conversa e apresentadas a seguir.

Marco histérico de democracia e participagao

Com a chegada do IFSul, muda a institucionalidade.
Nunca se trabalhou com tanta democratizagado. Nao
sabiamos nem como fazer, mas o PDI foi um marco
de tudo que se segue a posterior. Realidade nova
construir estes documentos. Antes era feito muito no
interno, sem a participacéo dos envolvidos. Eu vejo a
construgdo como um marco de tudo que se segue a
posterior. Tudo que veio depois em termos de
documentos, a construgao do CONSUP, as relagoes
internas e externas, se devem ao PDI e ao processo
de construgdo. Era uma nova realidade, mas que
criou uma cultura de discussao ampliada. Antes, era
diferente, era de cima pra baixo. As coisas eram
construidas em Brasilia, no MEC e depois aplicadas.
Isso foi revertido. (Diretor-geral A)

Como ndés somos mais antigos, as acoes
democraticas nao aconteciam, jamais
imagindvamos que poderiamos construir estes
documentos. (Diretor-geral C)

Quando teve a primeira participagéo, eu era gerente
de ensino. Inicialmente, a gente recebia muito
documento: cumpra-se, e este (PDI) foi o primeiro
momento que tivemos para trazer um documento
para a comunidade construir. Primeiro: Temos que
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fazer isso? Resposta: é a oportunidade de podermos
fazerisso... (Diretor-geral D)

Na época do campus (X), era algo normal para todos.
Entendemos que todos tinham que participar, era
algo inerente. Foi um momento histérico e todos
foram construidos coletivamente. Era “natural”. Isso
nao acontecia emtodos os institutos e via que néo foi
em todos assim, ndo era uma “regra” geral. Entéo,
internamente, era algo bom, natural. Como fariamos
ou fazemos hoje para as pessoas participarem?
Como reitor, eu entendi isso também, que todos
pudessem colocara méo no processo de criagdo dos
documentos. Até porque eu sabia que se as pessoas
nao colocassem a mao ali, seria uma letra morta.
Enquanto gestores, ja tinhamos essa percepgao de
participacao inerente, era parte do processo. A
gestdo, a época, deixou isso claro, muito
consistente. Nao tinha como néo fazer aquilo. Com a
criagcao de novos cAmpus e novos documentos, isso
continuou, pois havia sido naturalizado entre os
pares. Desafio da consolidagdo do IFSul, com a
expansdo, considerando as diferengas. (Diretor-
geral F)

Importante que vejamos o que significava esse
documento na comunidade externa também. Foi
através do PDI que o IF comegou a ver onde havia
necessidade de mais um campus, o que o0s
municipios tinham de riquezas institucionais etc. foi
uma maneira de incluséo. Tivemos varios momentos
deinclusdona EPT, mascom o IF, pudemosregistrar,
organizar, sistematizar, ter uma visdo mais ampla de
inclusdo. Foi auxiliar na formagcdo EPT para as
necessidades dirigidas para a regido. (Diretor-geral
C)

Desconfianca, desafio e possibilidades de uma nova forma de
construgao coletiva e participativa sao apresentados a comunidade
académica, que tem, de fato, possibilidades de acontecer,
considerando o nivel de atuacao dos atores que estiveram envolvidos
Nno processo, sejam os gestores, sejam os docentes, TAEs e estudantes.
A soma das partes foi o que deu concretude e solidez ao processo.
Percebe-se que a comunidade se sentiu desafiada a fazer parte do
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processo e foi, aos poucos, ampliando sua confianga no processo
democratico de construgao do planejamento, respeitando a histériae o
contexto de cadacampus, bem como avisdo de continuidade para cada
local.

Paro (2001) reitera que, no campo da liberdade, o papel da
gestao escolar estd ligado a questao da democracia, pois possibilita ao
educando o acesso a arte, a ciéncia e a tecnologia. E possivel acessar
um saber histérico que oportuniza apreender o dominio das leis da
natureza e seu uso em beneficio humano. Além disso, permite a
aquisicao de valores e recursos democraticos que levam a convivéncia
pacifica entre os homens em sociedade. Este pensamento corrobora
com o contexto da escola naquele momento de possibilidade de
construcdo coletiva dos préprios rumos da instituicdo, visto que
diferentes atores trazem seus conhecimentos e experiéncias de vida
para um didlogo em que a troca de saberes faz criar um ambiente rico
em diversas areas do conhecimento.

Convencimento da comunidade e nova organizagao estrutural de reunides
e aulas para possibilitar a participagcao (tempo)

O povo falava fora das reunidbes - A gente
desacreditava no processo. Desconfiavam de que o
que fosse colocado no PDI depois fosse se efetivar de
fato. Aquela participagdo da comunidade que foi
vendo que suas agdes colocadas foram
acontecendo na pratica isso foi fazendo eles ficarem
mais participativos. Fase bastante significativa.
(Diretor-geral C)

Docentes participaram muito. Técnico-
administrativos (TAEs) também participaram, mas
eles ndo sentiam que a participagao disso tinha a ver
com eles e os estudantes estavam acanhados
(mesmo assim participaram). Achavam que era coisa
da gestéo, dos servidores. Em 2014 a participacgao ja
foi melhor pois ja era de conhecimento o significado.
Grande numero de reunides e das liderancas de
estudantes também trabalharam nessa construgéo.
Reunides por turnos e depois uma geral, coordenada
pela comisséao. (Diretor-geral D)
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Tinhamos que dizer para as pessoas que era a
oportunidade de nds construirmos. Tinhamos que
explicar que havia contribuicdo de outros campus e
da reitoria, que nédo era s6 do campus (X). Que o
documento teria a visdo do campus, mas teria a
contribuicdo de todos para a elaboragdo final. No
inicio, a comissao central veio nos auxiliar para
construir. Tinhamos muita participagdo dos
docentes no inicio. Os TAES tb participaram
bastante, mas alguns TAEs nado se viam ali,
perguntavam o que tinham a ver com aquilo.
Tinhamos que explicar que envolvia todos. Os
estudantes ainda estavam acanhados. Né&o
entendiam o documento, era coisa de gestéo.
Posteriormente, mudou a visdo, na revisdo. Fizemos
um movimento mais forte, explicando o que havia
acontecido no primeiro, tentamos explicar para que
servia o documento, o contexto atual do IF.
Conseguimos trazer mais alunos no segundo PDI.
(Diretor-geral D)

Observamos o quanto o papel do diretor (gestor) foi e continua
sendo importante na organizagdo do processo democratico de
construgdo dos documentos. Durante esse processo, o diretor
demonstra sua preocupagdo com a participacao efetiva de toda a
comunidade, buscando trazer junto pessoas que, a principio,
desconfiavam do processo e nao viam como parte de seu papel
contribuir com sua visdo pessoal e profissional para concretizar a
missao, a continuidade e o crescimento da instituicdo. O diretor, além
da motivagao para a participacédo da comunidade, faz um esforgo para
organizar os espacos de discussao, a liberacdo de servidores dos
processos administrativos e académicos, a liberacdo de transporte,
alimentacao e outras agdes necessarias.

Nocao de pertencimento

Nao acreditavam que isso ia “dar em algo”. As
pessoas nao acreditavam muito que aquelas
contribuicdes poderiam ser a futura realidade dos
IFs. A expressdo democracia era terrivel, s6 tinhamos
que fazer, ndo tinhamos o direito de pensar. Aquela

93



A atuagcdo dos gestores no processo de construgdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal Sul-rio-grandense

participagdo da comunidade, com a participagao foi
tornando cada vez mais significativa a vontade de
participacdo dos servidores. Aquilo que eles
colocavam era o que queriam ou nao da instituigao.
Foi uma fase positiva. (Diretor-geral C)

Muitas reunides foram feitas com a participagéao
significativa da comunidade. A comunidade
realmente participou e fomos a Sapucaia fechar o
documento com as contribuigdes. Para resumir, o
campus (X) participou ativamente dessa construcgéao.
As pessoas gostaram de fazer isso, se sentiram bem
em poder contribuir. As contribuicbes dos outros
campus também foram bem importantes. A Pré-
reitoria conduziu bem o processo, tudo era novo.
Resumindo, pelo campus Pelotas, a participagao foi
significativa e fizemos um documento democratico.
(Diretor-geral B)

Os depoimentos dos diretores que acompanharam o processo
de construcao dos primeiros PDIs do IFSul coadunam com o exposto
sobre democracia, participacdo e politica na gestdo escolar, como
podemos observar também nesta categoria que emergiu. A
comunidade, primeiramente descrente da possibilidade de
participacdo e seu efetivo resultado, sentiu-se pertencente e, ao
mesmo tempo, responsavel quando teve oportunidade de criar um
documento conjunto de planejamento para a instituicéo.

O papel dos diretores escolares tomou novas proporgoes, no
caso do IFSul, pois foram eleitos como diretores gerais de cAmpus, na
ampliacdo da Rede Federal de Educacao Profissional, dentro da nova
configuragao da Lei n® 11.892/2008. Em estudos sobre a fungao
pedagégica dos diretores de escola, Guerra (2002) aponta que podemos
ter fungdes pobres ou ricas dentro do ambiente académico. As fungodes
de naturezarica referem-se a compromissos com a melhoria da escola,
no que diz respeito a pesquisa, as motivagdes para projetos
educacionais, as coordenacbes pedagdgicas, ao estimulo para
iniciativas didaticas, a formacdo de professores e as avaliagbes
internas do processo. As funcdes de natureza pobre referem-se a
burocracias, tramitacdo de documentos, controle e disciplina,
representacao institucional e substituicdo de professores. Podemos
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observar, pelos depoimentos anteriores, que o diretor participou de um
momento histdrico, unico, o qual valorizou seu papel de gestor dentro
da instituicédo, de forma que pudesse exercer funcdes de natureza rica
em seu trabalho.

Acompanhando as mudangas e novos processos dentro da
instituicdo, trazemos uma analise das respostas dos diretores a
segunda pergunta relacionada a participagao na escola, agora com um
novo elemento: o uso das tecnologias, principalmente durante e apds a
pandemia do COVID-19.

Nocao de esvaziamento ou distanciamento

Observamos que a categoria anterior, sobre sensacao de
pertencimento, agora, parece inverter-se, tendo em vista o uso
excessivo de tecnologias a fim de buscar a participagdo na construgao
de documentos e outros temas na instituicao.

Acho que as coisas boas sdo aquelas que se
sedimentam nas entrelinhas, no cafezinho no insight
dos encontros. As ferramentas tecnoldgicas
afastaram totalmente essa possibilidade. E pratico,
posso estar em qualquer lugar, MAS estd havendo
um exagero nessa concepgdo e a tecnologia é
necessaria, mas ela jamais poderia substituir o
convivio das pessoas. Esses instrumentos que nos
dao facilidade sdo usados em grande quantidade,
dao celeridade, mas afastou as pessoas da
discussao. Olhando de fora, nas reunides
institucionais, as pessoas participam menos, se
interessam menos pelos temas. E complicado fechar
conceitos e histdria de assuntos tdo distantes, s6
utilizando as ferramentas tecnolégicas, defendo que
se priorize sempre a discusséo fisica, que possibilite
os encontros, o pensar diferente. A participacao da
comunidade é aquém do que foi no inicio, porque
havia um acolhimento, havia um sentimento de
pertencimento, todos juntos buscando o objetivo
final. A questao da novidade era forte, precisavamos
quebrar aquele elo de quase desconfiancga.
Tinhamos que ouvir e fazer as pessoas se sentirem
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confiantes. Eu aceito as tecnologias, elas estéo ali,
mas considero e constato que a participagao diminui
muito na questdo qualitativa. As ferramentas
diminuem esse processo. (Diretor-geral A)

Nesse sentido, tecnologicamente, as pessoas nao
olham, sabem que esta no drive, mas nao tem a
discussao, a esséncia se perde, a democratizagéo e
a participagado nao acontecem. Ta tédo facil que as
pessoas nao fazem, nao
participam...tecnologicamente, parece que a pessoa
nédo construiu. E diferente do presencial. Fechamos
um paragrafo com a participacéo efetiva de todos,
avangavamos no documento com muita discussao.
O importante da discussao é que vocé nao somente
escreve, vocés se apropriam do documento, te
reconstréi durante o processo. A explicagao
importante de alguma coisa vinha no meio da
discusséao. A tecnologia contribui no imediatismo da
discussdo, mas na qualidade, no incentivo, ela
afasta. Ela passou a ser um instrumento de trabalho.
(Diretor-geral B)

As tecnologias permitem o processo, mas nao estao
adaptadas para isso. Ndo sei, a pergunta é sem
solugao para isso. Por enquanto...As préprias aulas
estdo com pouca participagao, nivel de interagdo
pequeno. (Diretor-geral F)

Estes depoimentos fazem eco com principios fundamentais de
tomadas de decisdo democraticas, as quais “caracterizam-se por
nascerem do diadlogo, da liberdade, da negociagcdo e da valorizagao
racional da opinido de todos" (Guerra, 2002, p. 79). O uso das
tecnologias em excesso, ou, mesmo, um uso hao disposto para um fim
especifico, parece ir contra a prépria natureza humana, que exige
encontro, troca e olhar.

Em suas consideragdes sobre os condicionantes internos da
participacao na escola, Paro (2016) conclui que, por ser um processo
historico, a participacao democratica ndo se da espontaneamente. Por
isso, surge a necessidade de se preparar mecanismos institucionais
com o intuito de incentivar as préticas participativas. E importante,
também, levarem consideracao a existéncia de conflitos, e suas causas
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e implicagdes, na busca pela democratizagcdo da gestéao escolar, o que
se torna uma condi¢gdo necessaria para a luta por objetivos coletivos de
longo prazo, como um ensino de boa qualidade.

Considerac¢oes finais

A possibilidade de participacdo da comunidade académica na
construcao dos documentos legais foi e € um momento importante de
afirmacao da democracia. Perceber as vozes materializando-se nos
textos, nos principios, objetivos, agdes e demais componentes do Plano
de Desenvolvimento Institucional foi marco histérico na década de
2000, para o IFSul enquanto CEFET, comegando, mais precisamente,
em 2005.

Mesmo que a tecnologia oportunize, a pessoas dos diversos
campus, colocarem suas opinides nos documentos legais e na
construgcdo de PDI, o debate presencial que possibilita troca de
argumentos e opinides de defesa € algo que transcende a participagéo
virtual na construgéao coletiva dos documentos. A prépria entonagéao da
voz e as expressoes fisicas, como o brilho nos olhos, as movimentagoes
faciais, a gesticulacdo, a posicdo corporal, colaboram para o
convencimento ou a importancia dos argumentos na defesa dos textos.

A opinido virtual, pura e simples, em formuldrios sem
materializacao fisica ou presencial, frustra quem participa e torna cada
vez menor essa participacéao, trazendo uma desmotivacéao relacionada
ao comprometimento com a instituicdo e ao investimento do tempo dos
participantes nessa construgao.

Retomando o conceito de atuacao (enactment) de politica(s),
Ball, Maguire e Braun (2012) assinalam que sao coletivas, criativas e,
muitas vezes, cerceadas, e tornam-se resultados de conflitos entre
prioridades irreconciliaveis, altas cargas de trabalho e estratégias de
tomada de decisao que flutuam entre tentativas de atender aos critérios
de adequacéo e de identificar as melhores solugdes possiveis.

Os depoimentos dos diretores gerais sobre a construgao do
PDI do IFSul fizeram emergir conflitos, contextos, interpretagdes e
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traducodes e, principalmente, a forga do principio da coletividade e da
participagcdo organizada em uma gestdo democratica, a qual buscou
contemplar uma politica prevista em lei, mas dependente da pratica e
da atuacéo dos atores que compbem a base da estrutura, o que acabou
por dar visibilidade ao movimento micro e macropolitico dos contextos
de influéncia, de producao e de pratica.
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Introducao

O presente artigo é parte da pesquisa realizada no Mestrado
Profissional em Educacao Profissional e Tecnoldgica do Programa de
Pés-graduacao em Educacao Profissional e Tecnolégica no Instituto
Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul)
campus Charqueadas. Do trabalho de conclusdo de curso resultou a
dissertagdo denominada: “A apropriagcdo do orgamento dos Institutos
Federais (IFs) numa perspectiva de Gestao Democratica”, que originou
também um produto educacional intitulado: “Guia Orcamentario do
IFSul Sapiranga”.

O estudo teve foco e analise na questdo orcamentaria numa
instituicdo de ensino, e, nesse contexto, € fundamental que o
planejamento de um ano letivo, ou de um projeto de ensino de médio
(ou longo) prazo, seja feito em conjunto pelas areas que seréo
impactadas, envolvendo o setor administrativo, o departamento de
ensino, a comunidade académica como um todo, considerando a
necessaria mobilizagao de diversos recursos e esforgos para cada agao
e objetivo delineado. Entendem-se que deve ser em conjunto com a
comunidade académica, ou seja, com o0s sujeitos do ensino,
coordenagdes dos cursos, areas de suporte, e demais atores sociais,
que a administracdo da escola devera planejar as aquisicoes,
prioridades, e organizagdo orcamentaria para o ano letivo.
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A questao orcamentaria

Do ponto de vista da participagio e da democracia, o sucesso
na gestdo é um processo em que é necessario mais do que apenas
excelentes intencdes e sua sistematizacdo, por isso, as condigdes de
implementacéao e politicas sdo fundamentais, pois as ideias e propostas
sistematizadas precisam ser vidveis e aceitaveis, somente assim é
possivel o engajamento dos individuos envolvidos na construgao desse
valor, e o alcance efetivo da missdo. Em resumo, uma gestao eficaz
deve ter boas intengdes, recursos e praticas viaveis, e ideias aceitaveis
por quem esta envolvido (Vieira, 2007; Peroni; Caetano, 2016; Nufez,
2016; Teremussi Neto, 2018).

Assim, nao é possivel ignorar a dimensao financeira no
desenvolvimento de politicas, uma vez que essa se mostra fundamental
na viabilidade pratica das acdes planejadas. Mesmo assim, este tem
sido um problema recorrente no campo das politicas educacionais no
Brasil: muitas propostas, varias ideias de solugdes, porém, sem
viabilidade financeira, sem planejamento ou previsdo orgamentaria
para tal, ou com o planejamento de recursos intermediados pelos
atores da area privada, do mercado educacional (Vieira, 2007; Ramos,
2015, 2017; Lima et al., 2019; Teremussi Neto, 2018). Por isso, este
artigo busca aprofundar o tema orgamentario como aporte fundamental
a construgao do valor publico da gestao democratica.

Além disso, os aspectos financeiros podem, sim, impactar
significativamente em uma proposta de gestdo democratica escolar,
uma vez que temas como precariedade das condigdes de
funcionamento concorrem com a atencao e dedicacao daqueles que
poderiam estar empenhando esforgcos na construcao de praticas
democraticas de gestao (Paro, 2016; Teremussi Neto, 2018).

Ocorre que a insuficiéncia de recursos materiais e financeiros
para a realizagcado das atividades mais elementares, “falta de material
didatico, espaco fisico impréprio para suas fungbes, moveis e
equipamentos deteriorados, formacgéo inadequada do corpo docente,
escassez de professores e demais funcionarios” (Paro, 2016, p. 90)
acabam sendo sempre a prioridade maxima da diregdo escolar,
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deixando que a reconstrugcdo do esquema de autoridade e o
desenvolvimento dos mecanismos de participacdo figuem apenas no
discurso ideoldgico, ndo atentando que € preciso exatamente essa
construgao para transformar a realidade e mudar a légica atual (Paro,
2016; Fernandes, 2012; Teremussi Neto, 2018).

Paro (2016) também é muito assertivo na fala sobre o aspecto
politico precedente ao &mbito administrativo da pratica escolar publica,
uma vez que o0s objetivos, os fins da escola (aspecto politico)
antecedem os meios para atingi-los (aspecto administrativo). Da
mesma forma, “a pratica administrativa sé se faz sobre um minimo de
condigoes, propiciadas pela disponibilidade dos recursos e que, na
atual situagao do ensino, sao sistematicamente negadas pelo Estado
brasileiro” (Paro, 2016, p. 96), colocando novamente as condigdes
politicas como condicionantes ao &mbito administrativo, reforcando a
importancia da militdncia pelas condigbes objetivas que garantam o
funcionamento administrativo (Paro, 2016; Cavalcanti, 2019; Teremussi
Neto, 2018).

Isso reforga que, em primeiro lugar, é necessario que a escola
publica se conscientize de que precisa de um novo objetivo, um novo
fim, uma nova misséo, pois seu publico usudrio atual ndo representa a
classe dominante, e exatamente porisso, a figura do Estado neoliberal
ndo responde naturalmente as demandas desta escola. E por isso que
0 objetivo da escola atual deve ter capacidade transformadora, para
que a classe trabalhadora assuma o protagonismo, alterando a
estrutura de autoridade e poder existente, e se organize com a
finalidade de ter suas demandas educacionais atendidas pelo Estado
(Paro, 2016; Gracindo, 2007; Ramos, 2015, 2017; Cavalcanti, 2019).

O controle social democratico é necessario para o Estado se
sentir pressionado a atuar em favor das demandas dos cidadaos,
devendo ser exercido em todas as instancias, mas principalmente nas
unidades mais proximas da populagdo, onde os objetivos e servigos
politicos sdo transformados em praticas (Paro, 2016; Melchior, 1991;
Souza; Heller, 2019; Cavalcanti, 2019; Lima et al., 2019; Nufez, 2016;
Teremussi Neto, 2018). Desta forma, articulada a uma estrutura
administrativa que proporcione este controle social, a destinagéo e
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utilizacdo racional de recursos pode e deve ser desempenhada na
realizacdo dos fins e ideais educativos (Melchior, 1991; Gracindo, 2007;
Lima et al.,, 2019; Teremussi Neto, 2018), conduzindo a “uma
democratica coordenagdo do esforgo humano coletivo, apta a
reivindicar do Estado os recursos necessarios e a estar em consonancia
com os interesses das majoritarias camadas trabalhadoras usuarias da
escola publica” (Paro, 2016, p. 126).

Assim, o tema orgamentario é indissociavel da gestao, e
avaliar fracasso e sucesso, discutir estratégias e processos, apontar
solucoes ou acusar culpados sem observar o aspecto financeiro é fazer
uma analise completamente distorcida e inutil (Paro, 2016; Teremussi
Neto, 2018), pois “falar de administracdo sem o minimo de recursos
necessarios é desviar a ateng¢do do essencial para fixa-la no acessoério”
(Paro, 2016, p. 132).

Fluxo Financeiro

Para darmos sequéncia ao tema, é importante esclarecer
como funciona o fluxo financeiro do contribuinte até as escolas, pois,
além dos numeros envolvidos, entender a origem dos recursos, e seu
desdobramento até chegar as instituicdes, traduz o planejamento
politico do Estado para a educagao, ou seja, entender este processo
como um todo significa interpretar a importancia que um governo
dedica ao desenvolvimento educacional do pais (Freitas, 2018; Laval,
2004; Cavalcanti, 2019; Teremussi Neto, 2018).

Existe uma cultura de que o tema de finangas publicas é
ignorado pela populacéo brasileira, pois é considerado como assunto
complexo, de dificil entendimento, desinteressante. Porém, ndo ha
outro meio para desenvolver a participagao social no controle da gestao
publica, incluindo a educacéo, se ndo o conhecimento do assunto para
discuti-lo com propriedade, além disso, a compreensao da legislagado e
do financiamento da educacdo ¢é fundamental para que as
oportunidades sejam bem avaliadas, e os recursos sejam aplicados da
melhor forma possivel (Almeida; Franco, 2016; Melchior, 1991; Lima et
al.,2019).
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E importante lembrarmos que uma “nacdo se compde de
governo e sociedade civil, ndo bastando somente a participagéo, por
delegagdo, do governo nas decisbes referente ao destino do Pais”
(Melchior, 1991, p. 266), é preciso muito mais, justamente porque a
sociedade civil € que precede o governo, e ndo o contrario. Em contexto
democratico, em conjunto com os processos burocraticos internos
desenvolvidos pelo governo, devem ser realizados os “controles
externos compostos pela representacdo popular delegada e pela
sociedade civil” (Melchior, 1991, p. 267); para tornar a participacao
efetiva, qualificada, critica, e o controle social eficaz, é indispensavel a
apropriacao a respeito do tema (Nunez, 2016; Teremussi Neto, 2018).

Iniciamos, entdo, pela definicdo de orgcamento publico
disponivel no Portal da Transparéncia, que o define como “o
instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a utilizacao do
dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas, contribui¢cdes de
melhoria, entre outros)” (Brasil, 2020b), sendo componente desse
instrumento a previsédo de receitas que o governo estima arrecadar, e
onde planeja aplicar tais receitas, através da fixacdo de despesas.

Ou seja, as receitas sdo estimadas, pois os tributos, taxas,
contribuicdes e outras fontes de arrecadacdo ao longo do ano
certamente sofrerdo variagdo; ao mesmo tempo que as despesas séo
fixadas, com a finalidade de garantir que o governo nao gaste mais do
que arrecade (Brasil, 2020b). Isso explica também por que, geralmente,
os governantes tendem a subestimar suas receitas, umavez que é mais
facil distribuir recursos ndo previstos, do que justificar estimativas nao
alcancadas e cortar despesas ja planejadas (Melchior, 1991).

Apesar de envolver varias etapas, podemos destacar trés leis
que devem compor a sistematica do orgamento publico segundo a
Constituicao Federal (CF), de 1988: Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA).
Essas leis sdo propostas pelo Poder Executivo que passam por
aprovacao pelo Congresso Nacional, permitindo, assim, que os
representantes eleitos (deputados e senadores) interfiram neste
planejamento a favor das necessidades da populagao (Melchior, 1991;
Brasil, 2020b).
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O PPA traduz o planejamento do governo através de diretrizes,
metas e politicas para os préoximos quatro anos, delineando programas
com natureza continuada ou aquelas com duragdo superior a um ano,
servindo como instrumento base para o desdobramento alinhado nas
acoes da LDO e LOA. ALDO define quais as prioridades e metas para o
préximo ano, com o objetivo de alcancar o PPA, especifica a
transparéncia obrigatdria necessaria e atua como orientadora da LOA
(Melchior, 1991; BRASIL, 2020b). A LOA também ¢é anual, devendo estar
aprovada até o final do ano anterior a sua execugao, € elaborada a partir
da LDO, e especifica todos os gastos e investimentos governamentais,
definindo os valores a serem aplicados em cada area e para quais
finalidades (Melchior, 1991; Brasil, 2020b), dentro dela estardo
contemplados: a) o orcamento fiscal, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e da indireta, inclusive fundacgdes; b) o
orcamento de investimento das empresas em que o poder publico,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;
c) o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados. (Melchior, 1991, p. 269).

Resumidamente, poderiamos dizer que o PPA demonstra onde
aquele governo planeja chegar; a LDO define as prioridades e caminhos
para alcancgar o PPA; e a LOA mostra como seré feito na pratica, porisso
que a LOA tem papel central na importancia para o controle social.

Apds a aprovagao da LOA, o Poder Executivo divide o
orgcamento de cada unidade em quotas trimestrais, com o objetivo de
viabilizar o funcionamento dessas unidades sem perder de vista o
equilibrio entre receita e despesa, garantindo a saudabilidade de
tesouraria (Melchior, 1991). Porém, ao longo do ano essas quotas
podem sofrer alteragcdes, mudando a trajetdria de gastos planejada,
fazendo com que as despesas sejam contidas, ou investimentos
antecipados, por exemplo.

A partir da liberagdo dessas quotas é que cada unidade pode
comprometer seus créditos orgcamentarios com a emissao de notas de
empenho. O empenho é o documento que cria a obrigacdo de
pagamento pelo 6rgéo, vinculado a um prévio processo de compra ou
contratacao, sendo que o valor empenhado compromete o respectivo
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crédito orgamentario, impedindo nova utilizagdo, servindo como um
instrumento de programacgdo orgamentaria (Melchior, 1991; Abreu;
Guimaraes, 2014).

As despesas podem ser classificadas em dois grandes grupos,
observando a flexibilidade que o governo tem para executar: as
despesas obrigatdérias e discricionarias (Gadelha, 2017). As despesas
obrigatérias sdao a maior parte delas, pois a maioria dos recursos
arrecadados pelo governo ja tem destinagdo legal, contempla
compromissos que nao podem ser descumpridos por forga
constitucional/legal, presentes na LDO em todos os anos, como por
exemplo, a folha de pagamento, a seguridade social, divida publica e
transferéncias para estados e municipios (Gadelha, 2017; Abreu;
Guimaraes, 2014).

As despesas discricionarias sdo aquelas em que o governo tem
maior poder de deciséo, liberdade e flexibilidade para suas realizacoes,
estando condicionada sua execugéo, a disponibilidade orcamentaria, e
essas podem ser divididas em despesas correntes/de custeio, e
despesas de capital/investimento (Gadelha, 2017; Abreu; Guimaraes,
2014). A pesquisa, aqui proposta, procura o aprofundamento da analise
e discussdo em cima dessas despesas discricionarias, justamente por
serem aquelas em que existe o poder de decisdo sobre sua execugéo.

As despesas de custeio estardo relacionadas a compra de
bens, materiais de consumo e servicos que servem para manter a
prestacdo dos servigos existentes pelo 6rgdo, assim como realizar
obras de conservacao, conforme o § 1° do artigo 12 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964: “Classificam-se como Despesas de
Custeio as dotagdes para manutencdo de servicos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e
adaptacao de bens imdveis.”

Ja as despesas de investimento, ou despesas de capital, sédo
aquelas que atribuem incremento ao patrimbénio da instituicao,
geralmente esta relacionado a expansao dos servigos prestados pelo
érgao, através da obtencéo de bens permanentes, considerados bens
que nao perdem sua identidade fisica ou tém durabilidade de mais de
dois anos. Conforme o Ministério da Economia (Brasil, 2020c):
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Despesas relacionadas com aquisicdo de maquinas e equipamentos,
realizagcdo de obras, aquisicdo de participagcdes aciondrias de
empresas, aquisicdo de imoéveis, concessdo de empréstimos para
investimento. Normalmente, uma despesa de capital concorre para a
formacdo de um bem de capital, assim como para a expansio das
atividades do drgao (Brasil, 2020c).

Para auxiliar na sintetizacdo do tema, a Figura 1 ilustra a
sistematica do Orgcamento Publico discutida até aqui.

Figura 1 - Orcamento Publico

Org¢amento Publico

LDO — Lei de Diretrizes
— m
MILOA — Lel Orgamentaria |
Anual ‘L Obrigatdrias

o | Despesas de Capital/
l

Discriciondrias
Il Despesas Correntes/
Custeio

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Paralelo e condicionada a essa sistematica, existem os planos
e programas nacionais, regionais, setoriais, como é o caso da
educacao, que tem seu desdobramento em ambito nacional, estadual
e municipal (Melchior, 1991). Assim, temos o desmembramento da
disponibilidade orcamentaria por unidade, em que cada escola tera
seus limites disponiveis para despesas de custeio e investimento. Da
mesma forma, existe o fluxo de receitas da educacéo, ou seja, as fontes
que dao origem ao financiamento do sistema educacional brasileiro,
delineado pela legislacao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) traz em seu artigo 205
a educacgao como um “direito de todos e dever do Estado e da familia”,
estabelecendo, dessa forma, que o financiamento e aporte para esse
direito devem ser sustentados pelos recursos publicos e diretamente
pelas familias, sendo as escolas publicas estabelecidas como
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gratuitas, no artigo 206 desta mesma Constitui¢cao (Brasil, 1988; Francga,
2016).

A primeira vinculagédo esta no artigo 212, que estabelece o
percentual minimo da receita de impostos a serem recolhidos pelos
entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), que serao
aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE' ):

Art. 212. AUnido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéao e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).

O Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Fundeb) é
o resultado dessas arrecadagbes, como vemos na Figura 2, que reune
em um unico fundo contabil o recolhimento dos entes da federagao e
redistribui para o financiamento da educacéao basica, com a finalidade
de reduzir as desigualdades entre as redes de ensino, usando como
critério de distribuicdo o numero de alunos matriculados (Amaral et al.,
2016; Franga, 2016).

A segunda vinculagao constitucional também estd no artigo
212, no 85, estabelecendo “como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salarioeducagédo, recolhida pelas empresas”
(Brasil, 1988), inicialmente destinada apenas ao ensino fundamental,
mas aplicada atualmente a toda educacdo bdsica em funcdo da
alteragdo feita pela Emenda Constitucional 53/2006. E chamada
“salarioeducagao” porque sua contribuicdo definida é de 2,5% a ser
calculada sobre o total de remuneragdes pagas aos empregados
vinculadas a empresa (Brasil, 1988; Francga, 2016).

' A defini¢3o das acBes que podem ser consideradas para MDE estdo no artigo 70 da LDB
9.394/96, mas, resumidamente, englobam todas as a¢des desenvolvidas para que os
objetivos basicos da educagdo em todos os niveis sejam alcangados, ou seja, tudo que
esta direcionado a proporcionar educagao de qualidade para todos, por exemplo: compra
de materiais e equipamentos; contratacdo e capacitagdo de profissionais da educagdo;
material didatico; servigos de manutencdo etc.
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Figura 2 - Recursos do FUNDEB
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Fonte: Amaral etal., 2016, p. 15.

O total arrecadado é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), sendo que existe a retengéo de
1% como taxa de administragcdo para a Secretaria da Receita
Previdenciaria. Apds a dedugado da taxa de administragcdo, o FNDE
repassa 90% dos recursos disponiveis em trés quotas, sendo uma quota
federal e duas quotas para estados e municipios. Os outros 10% sao
aplicados diretamente pelo FNDE em programas para alcance da
universalizacao da educacgao basica (Amaral etal., 2016; Franca, 2016).

A terceira vinculagdo foi estabelecida na Emenda
Constitucional 59/2009, que alterou o artigo 214 da Constituicao
Federal, em que determina que a partir de 2009, todo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) deve definir uma “meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como proporcao do produto interno bruto”
(Brasil, 1988, art. 214). A vinculacdo garante, entdo, que, caso o
percentual estabelecido ndo seja atingido com as duas primeiras
vinculagdes, devera haver complementagao em outros formatos, como
através de bolsas de estudos, subsidios de financiamento estudantil,

108



Gestao Democratica no IFSul: experiéncias e reflexdes

expanséo da educagédo profissional e tecnolégica (Amaral et al., 2016;
Franca, 2016).

No caso do PNE vigente (2014-2024), o percentual
estabelecido foi de 7% do produto interno bruto (PIB) até 2019, e 10%
até 2024, sendo que os ultimos dados registrados mostram, conforme
o relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, que em
2017 e 2018, o indicador manteve-se em 5% (Brasil, 2020a; Franga,
2016).

Por fim, além das trés vinculagbes institucionais, temos
também uma quarta fonte de recursos para a educacgao brasileira,
garantida com a Lei n® 12.858/2013, que determina que uma parte dos
resultados obtidos na exploragdo de petréleo e gas natural seja
destinada a salde e educacgéo publica (Franca, 2016). Assim, podemos
resumir, na Figura 3, avinculagéo legal que financia a educacgéo publica
brasileira.

Figura 3 — Financiamento da Educacé&o

Quidrupla vinculagio

de recursos financeiros

Fonte: Amaral etal., 2016, p. 20.

Além dessas vinculagdes, existe também a possibilidade de as
unidades escolares receberem recursos financeiros referente a
emendas parlamentares, e repasses de apoio da Unido, relativo a
programas com especificas finalidades e regramentos, ou seja,
recursos que s6 podem ser destinados a determinadas agdes, como a
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alimentacédo escolar, compra de materiais pedagdégicos, transporte
escolar, aquisigdo de livros, salde escolar e manutencédo da escola
(Gracindo, 2007).

Entretanto, arespeito da destinagido daverba, quando falamos
especificamente sobre o financiamento da Educagao Profissional, é
importante destacar que nao esta integralmente direcionada as
instituicdes publicas, uma vez que esta distribuida da seguinte forma:
financiamento publico Estatal (Rede Federal, Redes Estaduais e
algumas escolas do municipio), financiamento particular através de
pagamento de mensalidades (Escolas privadas, Confessionais,
Comunitarias, Sindicais), Sistema “S” (Universidades, Escolas
Corporativas, Programas de treinamento e capacitagdes, Lei
Aprendizagem, Projeto Pescar, Projeto Formare e Fundagdes) e fundos
publicos (Fundo do Amparo do Trabalhador — FAT, Fundo Nacional de
Seguranca e Educacéo no Transito — FUNSET, Fundo de Universalizagéo
dos Servicos e Telecomunicacdes - FUST e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgédo — FNDE) (Grabowski, 2010; Silva; Lima;
Silva; Cacho, 2015). Isso faz com que o recurso da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (EPT), que ja é escasso e limitado, acabe nao
chegando integralmente na “ponta final”, tendo em vista que uma parte
consideravel é apropriada pelo setor privado e organizagdes sociais no
processo de distribuicéo.

O orgamento do IFSul e do Campus Sapiranga

Para falarmos da questdo orcamentaria nos IFs, vale um
pequeno resgate histérico que contextualiza a importancia do tema no
atual momento, e evidencia a mudanga que temos em curto espaco de
tempo quando se trata da concentragao de politicas publicas voltadas
a educacgao. Em Pacheco (2010), na apresentacgao de sua obra, o autor
nos fala, com otimismo, da chegada de tempos prosperos e felizes para
a educacgao, tendo em vista a quantidade de projetos voltados a
expansdo da educacao em todos os ambitos.
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Porém, ao observarmos a evolugdo orgcamentaria do IFSul
desde 20142, considerando apenas custeio e investimento,
percebemos que o periodo de prosperidade e otimismo ja passou, e o
cenario que encontramos agora, em matéria orgamentaria, é de
recessdo. Analisando a Tabela 1, percebemos um decréscimo de
37,9%, entre 2020 e 2014, na soma de custeio e investimento, enquanto
temos um crescimento no numero de matriculas, que chega a 6,7%, em
2019, como podemos ver na Tabela 2. Ocorre também um decréscimo
significativo nas matriculas de 2020, e nos perguntamos o quanto desse
resultado €& consequéncia do orgcamento obliterado dos anos
anteriores.

Tabela 1 - Orcamento Investimento e Custeio no IFSul

2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
IFSUL Custelo | RS 43 626.410 | RS 44.404.023 | RS 47.379.409 | RS 44.731.032 | RS 44601716 [ RS 43590.348 | RS _43.806.023
Variagho Anual 18% B5,7%
"'m“';‘ 280 desde 18% 86% 25% 22% 0.1% 04%
IFSUL

T T

iwestimento | 75 30.086.587 | RS 24.154.903 | RS 8215825 | RS 7403235 | RS 5490.803 | RS 7.062525 | RS 1935105
Vasiacao Ansl 10.7% 250% BEETEE 2%
Vafiaclo desde - - .~ 53 6%
2014 -10,.7% 12 T% T5A% -83.6%
IFSUL Custoio
+ Invostimento | °5 73715997 | RS 68.558.926 | RS 55.505.234 | RS 52.134.267 45.741.128
Varagho Anual -T0% -18.9% 6,2 % 8.8%
Vasiagho desde T0% 240% 293% 50.0% 3124 AT0%
2014 T.0% 24,6% & 32.0% 31.2% 37.9%

Fonte: Dados fornecidos pela PROAP do IFSul (2020), tabela elaborada pelas
autoras.

Tabela 2 - Matriculas IFSul

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

IFSUL Matriculas 16.220 | 15911 | 14.583 | 13.885| 17.669 | 17.311 | 13.679
Variag&o Anual 19% 83% 48% EETE -20% -210%
Variagao Acumulada 19% -101% -144% -15,7%
Fonte: Dados fornecidos pela PROEN do IFSul (2020), tabela elaborada pelas
autoras.

2 Foram considerados os dados a partir de 2014, tendo em vista que, antes deste periodo,
O IFSul ainda nao estava com todas as unidades implantadas, o que poderia trazer
distorgdo a analise proposta. Da mesma forma, ndo foi incluso o ano de 2021 na analise,
tendo em vista a ndo conclusdo do exercicio.
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Ao olharmos apenas os valores de investimento, o cenario
evidencia ainda mais a defasagem orgamentaria, pois a disponibilidade
orgcamentaria de investimento decresceu em cinco dos seis exercicios
analisados, chegando ao decréscimo de 93,6% quando comparamos
2020 a 2014. Apesar do orgcamento de custeio apresentar uma variagao
um pouco diferente, também percebemos queda na variacado anual de
trés exercicios (2017, 2018 e 2019) e praticamente um valor estagnado
(crescimento de apenas 0,4%) quando comparando 2020 ao primeiro
ano da analise, 2014.

Considerando que a maior parte das despesas vinculadas ao
orgcamento de custeio esta relacionada a contratacdo de servigos
terceirizados, como limpeza, oficial de manutencéo, vigilancia, cabe,
aqui, a reflexado a respeito, novamente, do papel minimo assumido pelo
Estado, umavez que esses servigos, hoje contratados pelas instituicdes
e terceirizados a empresas privadas, ja foram realizados por servidores
publicos, no passado, mas acabaram sendo extintos a medida que as
funcdes foram consideradas ndo “estratégicas” a oferta do servigo pelo
Estado - mesmo sendo absolutamente necessarios e essenciais para a
manutengéo do atendimento publico das instituigbes. Ocorre, entao,
que o orgamento dessas instituicbes publicas é massivamente
consumido pelos contratos de prestacdo de servicos com empresas
terceirizadas, concretizando duas frentes do neoliberalismo: a
transferéncia de recursos publicos ao setor privado e o
enfraquecimento da instituicao publica com a menor disponibilidade de
recursos para manter e ampliar suas atividades e seu atendimento
(Santos, 2019; Del Pino, 2020).

Vale lembrar que esses servigos terceirizados contam
minimamente com reajustes anuais garantidos pela legislacao, e assim,
com a verba de custeio diminuindo, e as despesas de contratacao de
servigos basicos aumentando, € possivel deduzir que as compras de
materiais € recursos para praticas pedagdgicas, visitas técnicas,
participacdo em congressos e eventos cientificos, contratacdes néo
essenciais serdao diminuidas (ou excluidas).

A seguinte equacao nos conduz a refletir sobre como gerenciar
a situacdo quando ndo houver mais nada a ser “cortado”; e quando o
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orgcamento disponivel ndo for suficiente nem mesmo para cobrir os
gastos com o basico, o minimo essencial para viabilizar o
funcionamento da instituigdo? A instituicdo passara a ter que escolher
qual dos servigos essenciais € menos essencial?

Certamente, essa trajetdria orgamentaria impacta na
qualidade do servigo oferecido pela instituicdo, bem como na proposta
de desenvolvimento de uma gestao democratica, pois, mesmo que a
destinacdo de recursos seja pouco flexivel devido a legislacao
pertinente, que preestabelece sobre os itens para utilizacdo desses
recursos (Almeida; Franco, 2016), qualquer possibilidade de
participacdo da comunidade nas decisbes sobre orcamento fica
minimizada ou inviavel quando os recursos disponiveis sdo apenas
suficientes para a manutengao dos servigos essenciais.

O Grafico 1 reune as informagodes de matriculas (absolutas) e
orgamento de custeio e investimento (em escala de R$10.000 para R$1),
demonstrando uma instituicdo que busca o crescimento na oferta de
matriculas, mas que precisa administrar uma tendéncia de contengéao
orgamentdria que ndo acompanha minimamente os reajustes anuais de
servigos contratados. Vale, ainda, destacar que uma analise que
contemple ndo apenas o quantitativo de matriculas, e possa avaliar
com profundidade a evolugdo da qualidade do servico desenvolvido
pela instituicAo neste periodo seria interessante e significativa,
entretanto, consiste em uma limitag&o desta pesquisa que poderia ser
abordada em estudos futuros.

Em tempo, percebe-se que a disponibilidade de orgamento de
investimento é decrescente e impossibilita o planejamento de projetos
maiores ou de longo prazo, como, por exemplo, a ampliacdo de area
construida, para construgdo de refeitérios, mais salas de aula,
bibliotecas mais amplas, espacos de convivéncia etc. Cancelar a
contratacdo de servicos como energia elétrica, agua e saneamento,
telefonia e servico de dados, seguranca e limpeza tornaria o
funcionamento da escola inviavel, e dessa forma, a discussdo com a
comunidade sobre prioridades orgamentarias perde sentido.
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Grafico 1 — Matriculas e Orgcamento do IFSul
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Fonte: Dados fornecidos pela PROAP e PROEN do IFSul (2020), grafico
elaborado pelas autoras.

E importante também analisarmos o retrato orgamentario na
unidade escolar foco desta pesquisa, o IFSul Sapiranga. No entanto, a
primeira constatagdo a ser considerada € justamente a
indisponibilidade de acesso a esses dados, mediante a busca
documental realizada em arquivos institucionais, no site da instituicao
(do IFSul) e da unidade (IFSul Sapiranga), e também com servidores
responsaveis pela gestao atual e anteriores. A busca dos dados em sua
fonte mais préxima (a prépria unidade) foi malsucedida, mesmo com as
diversas e insistentes tentativas de acesso aos dados com os servidores
responsaveis, resultando na obtencao de poucos dados, incompletos,
ou numeros que foram planejados, sem a informacéo final de execugao
ou dos resultados oficiais, e ainda a negativa e as auséncias de
respostas aos convites de participagao nesta pesquisa.

A obtencao dos dados oficiais de orcamento s6 foi possivel
apds um més da solicitacdo a Pré-reitoria de Administragdo e de
Planejamento (PROAP), localizada da Reitoria do IFSul, e mesmo assim,
apods algumas tentativas insistentes sobre a importancia dos dados
para esta pesquisa. A complexidade em percorrer esse caminho, a
notdria falta de transparéncia e as dificuldades enfrentadas para essa
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busca apenas evidenciam ainda mais a necessidade e a relevante
contribuicdo a qual essa investigagcdo se propde.

Observando a Tabela 3, é possivel perceber o que aconteceu
com aunidade de Sapiranga: apds sua abertura no ano de 2014, quando
o IFSul estava na final da fase Il de expansao e o cAmpus ainda contava
com o apoio orgamentario da reitoria, houve crescimento no orcamento
apenas nos dois primeiros anos, sendo registrada uma redugao de
22,2% no terceiro ano (2017), e apds isso, um “retrocesso
orcamentdrio”, em que a instituicdo precisou gerenciar seu
funcionamento de 2018 a 2020 com orgcamento inferior a 2016,
chegando em 2020 com uma redugao total no orgamento de 13,2% em
relacao a 2015.

Tabela 3 - Orcamento Custeio e Investimento IFSul Sapiranga

2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020

IFSUL
Sapiranga FE 300000 |RE 1237638 ([RE 1486927 |RE 1140143 (RE 1081009 |RE 1343243 | RS  1.208.381
Custolo
Varacho Anual H25% 20.1% 24

e 3M25% 305.6% 280,0% 2603% T T% 3328%
IFSUL
Saplranga RS 121556 | R$
Investimonto
Variaclo Anual
Variagio desde
2015
Sapiranga
Custalo + RS 300000 | RS 1359195 (RS 1.711.779 | RS 1.332480 (RS 1504417 1.517.265 | RS
Investimanto
Variaglo Anual
Variagio desde
2015

224852 | RS 192337 423387

1.317.723

Fonte: Dados fornecidos pela PROAP do IFSul (2020), tabela elaborada pelas
autoras.

Na contraméao desse comportamento, aparece, na tabela 4, o
numero de alunos matriculados nessa instituicdo, com expressivo
crescimento em praticamente todos os anos (exceto em 2016), o que
evidencia e eleva os desafios a serem superados pela administragcdo da
unidade.
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Tabela 4 — Matriculas IFSul Sapiranga

2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
IFSUL Sapiranga Matriculas 9 236 21 32 323 414 467
Variagéo Anual 159.3% 47.9% | 3.5% | 282% [ 12.8%
Variagfio desde 2014 402,1% | 348,9% | 563,8% | 587,2% | 780,9% | 893.6%

Fonte: Dados fornecidos pela CORAC do IFSul Sapiranga (2020), tabela
elaborada pelas autoras.

Ou seja, se por um lado a disponibilidade orgamentaria esteve
cada vez mais restrita e limitada, por outro, o crescimento no numero
de alunos demanda mais gastos, principalmente com despesas basicas
de custeio, e 0 apice desse “descolamento” podemos ver no ano de
2020, em que o IFSul Sapiranga registrou seu maior numero de alunos
matriculados, e precisou gerenciar seu menor orgamento desde o inicio
de seu funcionamento pleno.

Além disso, vale, também, olharmos atentamente para os
recursos de investimento, que somente apresentaram um crescimento
expressivo em 2018, com aplicagcdo da verba em equipamentos para as
disciplinas praticas do curso integrado de eletromecénica, mobilia
escolar e infraestrutura de informatica. No ano de 2018 e 2019, também
ocorreram as primeiras obras de ampliagdo de sua estrutura inicial,
com a construgcdo da quadra poliesportiva e a instalagcdo de salas de
aula modulares, para atender o ingresso consideravel de alunos.

Porém, nenhuma dessas obras foi realizada com recursos
préprios da unidade, sendo custeada por recursos da reitoria do IFSul
ou através de projetos aprovados em emenda parlamentar®. O que
ocorre a partir disso é a inviabilidade no crescimento de turmas ou
planejamento de novos cursos devido a falta de espaco e estrutura
como um todo: ndo ha mais disponibilidade de salas de aula para essa

ampliacdo, ndo harecursos paraviabilizar a expansao da biblioteca, por

3 A emenda parlamentar é um instrumento de participagdo do Congresso Nacional no
orgamento anual, através dela que os Deputados podem incluir novas programagoes
orgamentarias com a finalidade de atender demandas das comunidades que
representam. No Brasil, 0 orgamento é elaborado pelo poder Executivo, e desta forma, a
participagdo direta dos parlamentares nesse arranjo é feita por meio das emendas.
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7

exemplo (em espaco fisico e acervo), entdo, é indispensavel mais
investimento para que o servigo publico oferecido continue crescendo.

O Grafico 2 reune as informagdes de matriculas e orgamento
de custeio e investimento (em escala de R$10.000) no IFSul Sapiranga,
e mostra o quanto as curvas orgamentarias e de matriculas vao se
distanciando cada vez mais ao longo do tempo, sendo que iniciaram e
seguiram muito proximas até 2016. Certamente, esses dados instigam
a reflexdo sobre quais serdo os impactos para os servigos prestados
sem a adequada destinacao de recursos para a escola, e dessa forma,
propde-se que o produto educacional a ser desenvolvido traga, além
desses dados, a aplicacdo das verbas, na tentativa de ilustrar o que esta
sendo atendido e o que precisa ser melhor contemplado em termos
orgamentarios.

Gréfico 2- Matriculas e Orgcamento do Campus IFSul Sapiranga
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Fonte: Dados fornecidos pela PROAP do IFSul e CORAC do IFSul Sapiranga
(2020), tabela elaborada pelas autoras.

Da mesma forma, vale destacar que os critérios para a
distribuicdo dos recursos orgamentarios dentro do IFSul estao
passando por uma reavaliacdo. Inicialmente, quando foi
institucionalizado, a divisdo de recursos era feita considerando a matriz
orgamentaria aprovada pelo Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF), que pondera a distribuicdo considerando varios aspectos de
cada unidade, como quantitativo de matriculas, carga horaria, tipos e
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natureza de cursos, variagdo no IPCA, localizagcdo e aspectos
demograficos etc. (CONIF, 2019).

Entretanto, o calculo da matriz sé era aplicado no IFSul aos
campus com mais de cinco anos de existéncia, pelo entendimento de
que, dentro desse periodo, a unidade escolar ainda nao teria alcangado
sua plena implantacéao, e dessa forma, a disponibilidade orcamentaria
era estabelecida de acordo com a “idade” do campus - todos os
cadmpus com a mesma idade recebiam o mesmo valor, independente
dos critérios da matriz CONIF. Ocorre que, a partir de 2020, essa
metodologia se esgotou, tendo em vista que todos os campus atingiram
os cinco anos de implantagao, precisando ser revista, e dessa forma,
nado ha no momento atual, um claro método de distribuigcdo de recursos
entre as unidades do IFSul. A metodologia da matriztambém esta sendo
discutida no ambito nacional (CONIF, 2021).

Assim, como exemplo de um dos impactos ao IFSul Sapiranga,
0 baixo orgamento de investimento limita, por exemplo, a implantagao
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), tendo em vista
que a escola nao possui refeitério ou mesmo ambiente adequado para
receber, preparar, armazenar ou processar alimentos para serem
fornecidos aos alunos. O PNAE é uma referéncia positiva do Brasil para
0 mundo, tendo em vista sua amplitude que visa atender todos os
alunos da educacgao basica, e suas caracteristicas que privilegiam o
desenvolvimento dos pequenos produtores e agricultores locais,
fortalecendo atividades cooperativas na comunidade, e atuando como
um mecanismo de intervencdo do Estado para o fomento do
desenvolvimento local (Vilela et al., 2019).

Porém, isso s6 é possivel quando, além de legislagao
especifica, ha destinacao de verba suficiente para implantar e custear
0 programa, o0 que nao acontece no IFSul Sapiranga. Ou seja, assim
como mencionado em Vilela et al. (2019), o IFSul Sapiranga também ¢é
uma das instituicdes que devolvem a verba que é descentralizada pelo
PNAE, fazendo, assim, com que o publico da escola deixe de fazer uso
de uma disponibilidade orgcamentaria exclusiva, devido a estrutura
inadequada ou orgamento necessario insuficiente.
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Logo, o que podemos desenvolver a respeito do tema
orgcamentario com a comunidade? Neste caso, a apropriagdo do
assunto, a conscientizagdo dos envolvidos, o esclarecimento dessas
informagdes, bem como o compartilhamento de propostas que a
escola planeja desenvolver e construir coletivamente, no caso da
disponibilidade de recursos.

Dessa forma, inicia-se a construgcdo da gestao democratica
pois o estabelecimento do controle social € um avango, que comeca
pelo didlogo aberto e claro com a comunidade e pela apropriacao das
informacgodes, para que as discussoes sejam qualificadas, a relagao
escola e comunidade seja fortalecida, e essa populacao esteja munida
de instrumentos que possibilitem uma proposta de intervencéo nas
despesas publicas (Melchior, 1991; Souza; Heller, 2019).

Consideracgoes finais

Este artigo nos permite entender o fluxo orgamentario da
educacéo, seu financiamento, sua distribui¢do e utilizagcdo. No estudo
realizado no ambito do mestrado do ProfEPT, sobre a construgéo
orgamentaria democratica no contexto escolar, foi possivel perceber a
importancia do papel da escola na construgdo de sujeitos que se
cologuem na sociedade como protagonistas, pois, o desenvolvimento
dessa discussao orgamentaria aliado a outras praticas que promovam
aexperiénciade educacao cidada sdo fundamentais na preparagao dos
individuos para o pleno exercicio social, para se entenderem como
sujeitos que nao apenas fazem parte dessa sociedade, mas que séo
capazes de identificar suas lacunas e deficiéncias, e trabalhar
coletivamente na sua transformacao.
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O ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO
INSTRUMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA NOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Schirlei Gaelzer
Instituto Federal Sul-rio-grandense

Luciana Neves Loponte
Instituto Federal Sul-rio-grandense

Introducao

Este trabalho faz parte da pesquisa de Mestrado do Programa
de Pés-graduagdo em Educacéao Profissional e Tecnolégica (ProfEPT) do
Instituto Federal Sul-rio-grandense cdmpus Charqueadas intitulada: “O
planejamento orgamentdrio como instrumento da gestao democratica
uma proposta para IFSul cAmpus Sapucaia do Sul”. A pesquisa busca
demonstrar a importancia e a contribuicdo da gestao participativa e
democratica no planejamento orgamentario tanto para a instituicao
como para a formacgao cidada dos estudantes.

A escolha da tematica deu-se, primeiramente, pelo desejo de
melhorar os processos de planejamento do orgamento na instituicéo,
tornando-o mais democratico, e conciliar a administracao escolar as
praticas educativas. Entende-se que, em uma instituicao de educacéao,
0 processo orcamentario deve ser construido de forma coletiva,
oportunizando uma experiéncia de aprendizado democratico.

Diante das constantes mudangas nas politicas educacionais,
percebe-se que é necessario investigar como ocorrem as experiéncias
de participacao e atomada de decisdo dentro das escolas publicas. No
que serefere a distribuicao do recurso publico, sdo adotados principios
como racionalidade e eficiéncia aliado a reformas que promovem a
desvalorizagao da educacgéo publica através da restricdo de recursos e
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redugdo do curriculo escolar. No entanto, o que deveria ser considerado
€ a disponibilidade de recursos necessaria para o alcance da finalidade
social das escolas publicas.

Historicamente, as instituicdes publicas no Brasil foram se
tornando mais democraticas apds o processo de redemocratizagado que
mobilizou a luta por direitos e a abertura de espacos de participagao. A
partir de entdo, incorporaram-se na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) mecanismos de participagao, tais como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular, que foram o ponto de partida para o
surgimento de outras formas de participacado ao longo dos anos. No
ambito da educacéo, foi assegurado o direito a educacao publica, laica,
democratica e gratuita, e no que diz respeito a organizagado do ensino
publico, é instituido o principio da gestdo democratica.

Assim, incorporam-se novas praticas de participagdo na
escola, aeleicdo de dirigentes, os conselhos escolares e outras praticas
participativas de planejamento e gestdo. Cada um desses instrumentos
teve uma histéria e um desenvolvimento diferenciados ao longo dos
anos. Porém, nao conseguiram alterar profundamente a estrutura da
escola publica brasileira. Em grande parte das escolas, o poder é
exercido de forma individual e as experiéncias de participagdo sao
realizadas sem o sentido democratico-politico ou o sentido pedagdgico
de transformacéo (Luck, 2013).

Este artigo pretende analisar a possibilidade de
democratizagdo da gestdo da educacdo através da participagédo na
definicdo do orgcamento nas instituicbes de educacao publica. A
destinacao do orgcamento é um dos principais instrumentos de gestao.
Através dele, determina-se em quais agcoes ou projetos serao investidos
0s recursos publicos. Sendo assim, a participacao da comunidade no
debate do orgamento publico € um importante ato democratico que
contribui para atender aos interesses da coletividade.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos definidos na
pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica na perspectiva de
autores que enfatizam a importancia da gestdo democratica e
participativa na organizagao escolar. Considerando que a tematica do
orcamento participativo nas instituicoes de educacgao ainda é pouco
abordada, adotou-se, como estratégia, a ampliacdo das fontes de
pesquisas bibliografica para artigos, dissertacoes e teses, realizando
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uma pesquisa do tipo Estado do Conhecimento, cujos resultados
encontram-se na dissertacéo.

Com relagdo aos instrumentos de pesquisa utilizados, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes da
comunidade e questionario eletrénico com o objetivo de compreender
as expectativas da comunidade escolar com relagcdo ao processo
orgamentario participativo.

Neste artigo, abordamos a tematica em trés tdpicos: na
primeira parte, trata sobre a importancia da gestdo democratica no
ensino e das possibilidades de aprendizagem decorrente dessa
experiéncia. Em seguida, apresentamos o orgamento participativo
como um instrumento pedagégico e de gestdo nas instituicdes de
educacéo. Por fim, analisamos algumas contradi¢des e limites que se
apresentam na pratica participativa.

A gestao democratica no ensino e aformacgéo para a
cidadania

A gestdo democratica € um modelo de organizagdo que
possibilita a participagcédo e a transparéncia nos processos de gestao
das instituicbes de educagdao. Os membros da comunidade escolar
adquirem meios para exercer o direito de participar das decisdes da
gestao escolar, garantindo uma escola com qualidade para todos. Essa
pratica estabelece uma forma de comunicagao direta, através do
dialogo com a comunidade escolar, e implica na descentralizagéo de
poder.

A gestdo na sociedade brasileira tem como caracteristica a
forma personalista, ou seja, as decisdes sdao tomadas de forma
unilateral pela pessoa que detém o cargo de diregéo (Libaneo, 2018).
Embora exista o pressuposto de democratizagdo da gestdo em diversos
dispositivos normativos, o que se percebe na maioria das instituicoes
publicas de ensino, a forma de organizagao é hierarquica e burocratica.
Segundo Libaneo (2018, p.102), a concepgao técnico-cientifica é
baseada na “hierarquia de cargos e funcoes visando aracionalizacao do
trabalho e a eficiéncia dos servicos escolares”.
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Ainda hoje, ha grandes dificuldades em superar essa
centralizagcdo de poder e divisdo técnica do trabalho escolar. No
entanto, é necessario repensar essas estruturas de poder e buscar o
atendimento ao principio da gestao democratica. De acordo com Paro
(2016), a participagdo da comunidade na gestdo da escola publica
encontrard inumeros obstaculos, até mesmo em administragcbes
colegiadas, se ndo houver a inclusdo da comunidade, correndo-se 0
risco de se constituir apenas um arranjo entre funcionarios do estado
para atender a interesses que nao coincidem com os da populacao
usuaria.

Para alcancar a gestdao democratica e participativa, é
necessario que os objetivos da instituicdo sejam estabelecidos de
forma colaborativa e compartilhada. Para tanto, Libdneo (2018, p. 91)
afirma que “a organizacdo escolar democratica implica ndo s6 a
participacdo na gestdo, mas, também, a gestdo da participagédo, em
funcdo dos objetivos da escola”. A escola possui um objetivo social
essencial: a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem. Para
cumprir com essa tarefa, é necessario que as atividades de meio e fim
atendam a este objetivo. Sendo assim, Luck (2013) afirma que a gestao
deve mobilizar as pessoas a participarem e promoverem a realizagao
dos objetivos educacionais.

Contribuindo com essa reflexdo, Paro (2016) afirma que a
estrutura administrativa da escola deve estar adequada a realizagéo
dos objetivos educacionais, utilizando-se de mecanismos que
estimulem a participacdo dos membros da comunidade escolar. Essa
participacao nao pode ser restringida a apenas um voto para ocupantes
de cargos de direcdo. E necessério um controle democratico, como a
instalacao de instrumentos de participagcao politica de grupos e
pessoas envolvidos com as atividades escolares. Toda essa estrutura,
propiciando a utilizacéo racional dos recursos disponiveis, € necessaria
para concretizar os fins educativos e conduzir a uma democratica
pratica administrativa.

Nesse sentido, Luck (2013) afirma que a democratizagcao
efetiva da educacéao é promovida ndo apenas pela gestdo democratica
prevista na legislagcdo, mas o fundamental é garantir a qualidade do
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processo educacional, afim de que todos desenvolvam conhecimentos
e habilidades necessarios para participar. De acordo com a autora,
essas atividades democraticas possuem trés objetivos principais:
promover a construgcdo coletiva das instituigbes, possibilitar a
aprendizagem de habilidades de participagio efetiva e desenvolver a
autonomia das pessoas e das instituigdes.

Sendo assim, pode-se afirmar que o processo de
democratizagdo da administragdo escolar adquire uma importancia
nao apenas no ambito da gestdo, mas também pela vivéncia e pela
aquisicao de uma experiéncia democratica por parte de todos os
participantes.

As instituicdes de ensino devem instituir espacos de
construgdo cidada em que todos tenham o direito a participagao,
inclusive para a tomada de decisdes, viabilizando uma experiéncia
efetiva de democracia. Assim, avanca-se para a qualificacdo do
conhecimento, proporcionando a compreensao das dindmicas sociais,
na perspectiva de integracao entre trabalho, ciéncia e cultura, ou seja,
a concepcgao de formagcao humana e integral. De acordo com Ciavatta
(2005, p.85), através da formagado humana, busca-se garantir “uma
formacéo para a leitura de mundo e para a atuagdo como cidadéo
pertencente a um pais integrado dignamente a sociedade politica” e
que compreenda as relagdes sociais presentes em todos os
fendmenos.

Essa aprendizagem ocorre através da participagcao ativa de
todos os sujeitos no processo de decisdo da instituicdo e viabiliza um
instrumento de efetivo exercicio de cidadania. Sendo assim, Libaneo
(2018) explica que vem se desenvolvendo uma nova concepcao de
organizacao e gestao escolares baseadas na Teoria Histdrico-Cultural
da Atividade fundada por Vygotsky, na qual prevalece a relacao
dindmica entre as praticas institucionais escolares e a atuacao das
pessoas. O autor destaca que:

Entretanto, acrescenta uma compreensdo mais
ampla da fungdo educativa das formas de
organizagcdo e gestdo, em dois sentidos: a) o
ambiente escolar é considerado em sua dimenséo
educativa, ou seja, as formas de organizagdo e
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gestdo, o estilo de relagdes interpessoais, as rotinas
administrativas, a organizagéo do espaco fisico, os
processos de tomada de deciséo etc., sdo também
praticas educativas; b) as escolas sdo tidas como
espaco deformacéao e de aprendizagem, entendendo
a participagcdo como aprendizagem, em que as
pessoas aprendem com as organizagbes e as
organizagdes aprendem com as pessoas. (Libaneo,
2018 p. 220).

No entanto, Paro (2000) enfatiza que a dimensao da educacéo
para a cidadania tem sido menosprezada no contexto das questdes
educacionais. Este aspecto € um componente fundamental para a
qualidade do ensino, pois é imprescindivel favorecer a pratica social, a
vida em sociedade, em vez de interesses imediatistas e individuais.
Segundo o autor, a pratica participativa supde a posse de saberes que
sao apropriados e produzidos historicamente, ndo envolvendo apenas
a transmissao de informacgdes, mas o desenvolvimento de posturas,
comportamentos e escolhas resultantes da interacdo entre sujeitos
livres.

Analisando esse risco de desarticulagcdo entre a educagéoe a
democracia, Barbosa (2020) afirma que €& necessdria uma
recomposicdo critica entre educacao e cidadania. Isso implica em
acolher, no curriculo escolar, competéncias fundamentais para
qualificar a educacgao para a vida democratica. Segundo o autor, essas
competéncias sao capacidades que os alunos adquirem por meio de
processos didaticos centrados no dialogo, na discussdo e na
argumentacao, abrangendo uma diversidade de temas de modo a
reforcar o engajamento social e politico para a transformacao de
injusticas indignas de uma democracia.

As escolas possuem uma cultura organizacional prépria que
se projeta em todos os espacgos e vai sendo modificada, discutida,
avaliada pelas préprias pessoas. E este movimento que justifica a
pratica da gestao participativa. Em consequéncia disso, € necessario
coeréncia entre a cultura organizacional e os objetivos proclamados.
Sendo assim, temos a escola como uma organizagao educativa, que
incorpora como “elemento constituinte da atividade de ensino a
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participacédo, implicando uma reflexividade compartilhada entre as
pessoas que atuam na escola”, (Libaneo, 2018, p. 224).

Portanto, a gestao participativa também possui um carater
educativo, pois a educacgao nao se dd somente em sala de aula. Todo
ambiente escolar constitui-se como um espacgo pedagogico. A adogao
de processos participativos na gestdo escolar que proporcionem a
discussao, o enfrentamento e a solucdo de problemas reais das
instituicoes de ensinos contribui para a formagcao de comportamentos
democraticos.

O orcamento participativo nas instituicées de educacao

A participacédo da comunidade na elaboragao do orgamento é
um importante ato de cidadania, ja que contribui para a diminuicéo das
diferencas sociais e gera uma aplicacdo competente e assertiva de
recursos. Além disso, define os rumos da instituigdo, determinando
como 0s recursos publicos serdo aplicados em beneficio da
comunidade. Ao longo dos anos, muitos entes da administragéo publica
passaram a adotar procedimentos mais democraticos para definir a
alocacgéao de recursos publicos.

A fim de explicar o papel do orgamento publico, Pires e Motta
(2006) destacam que a sua fungao principal é tornar-se um instrumento
que materializa as agdes do governo, expressa emvalores os programas
e metas, possibilitando alcancgar os objetivos da instituicdo. De acordo
com Pires (2001), a utilizacdo do orgamento-programa foi capaz de
organizar as previsdes e controles orcamentarios através da ligacao
com os planos e agcoes do governo. Dessa forma, um programa ou agao
das diversas instituicdes governamentais necessita de uma previsdo de
recursos, e, para ser executado, deve estar alinhado com a
disponibilidade orcamentaria.

Com relacdo as metodologias de elaboragdo da proposta
orgamentadria que estdo alinhadas com a ampla participagéao social, o
Orgcamento Participativo tornou-se o0 modelo mais difundido. Um dos
principais objetivos do Orgamento Participativo é “viabilizar a
Democracia Participativa”, garantindo a participacdo direta da
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populagdo em conjunto com o Administrador Publico na elaboragéo e
implementagdo da proposta orgcamentaria a fim de definir as
prioridades de investimento (Simoes, 2011, p. 81).

As primeiras propostas de Orgamento Participativo no Brasil
iniciaram nos anos 80, com um grupo de politicos e setores sociais que
se consolidaram na luta contra a ditadura militar. Porém, essas
experiéncias ndo se tornaram muito conhecidas (Pires, 2001). Um
segundo momento ocorreu na década de 90, com a eleicdo de um
grande numero de prefeitos pelo Partido dos Trabalhadores, que tinham
como proposta de governo a implantagao do Orcamento Participativo.
O terceiro periodo de difusdao ocorreu com a implantacao desse
programa de planejamento indistintamente por diversos partidos
politicos e em diversas organizacdes nado governamentais (Simodes,
2011).

Assim, surgiu um novo conceito de planejamento
democratico, apoiado na consulta popular, que dd um novo contorno
de organizacdo da comunidade e descentraliza o poder de decisdo. Em
uma analise sobre a gestdo orgcamentaria no Brasil, Fedozzi (2000)
afirma que o orgamento publico no pais reflete praticas patrimonialistas
de gestdo do Estado, com processos de barganha entre os entes
publicos e distribuicdo de recursos mediados por interesses
particulares ou privados. No entanto, o autor explica que a pratica dos
orgamentos participativos acaba mitigando parte destes problemas. Da
mesma forma, Moll e Fischer (2000) reforcam que o Orgamento
Participativo significa a fiscalizac&o e o controle do Estado por parte da
sociedade e o fim do clientelismo.

No que se refere ao papel pedagégico do Orcamento
Participativo, Moll e Fischer (2000 p. 158) afirmam que a organizagao da
populagdo nesse processo

colabora para o (re)desenho das relagbes entre
Estado e sociedade civil, podendo-se potencializar
como espacgo de educagéo para a vida na cidade. O
rompimento da representagcdo que atende a
interesses de minorias s6 se dard por processos
pedagdgicos, provocando mudangas nos atores
envolvidos e, posteriormente, no préprio Estado.
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Diversas pesquisas analisam o impacto que a vivéncia e
pratica do Orgamento Participativo representam dentro das escolase o
aprendizado que pode vir dessa experiéncia. Para Bartlett e
Schugurensky (2021), a experiéncia da Escola Cidada de Porto Alegre
(de 1989 a 2000), baseada na pratica da democratizagdo, foi um
instrumento que combinou varios elementos do modelo pedagégico de
Paulo Freire com o engajamento no orgamento participativo municipal.
De acordo com os autores, dai em diante, surgiram outras experiéncias
ao redor do mundo como o Orgamento Participativo da Juventude
(Rosario, Cascais, Roménia, Polénia etc.) e o Orcamento Participativo
nas Escolas (Vancouver, Quebec, Paris, Milao e Varsoévia). A diferenca
entre eles € que um ocorre em ambientes comunitarios e o outro se
desenvolve dentro da escola:

O Orgamento Participativo na Escola € um modelo
Unico de educacgdo para a cidadania e uma
ferramenta eficaz de aprendizagem para os
processos democraticos devido a sua autenticidade
e inclusdo. O processo de OP na escola ndo é uma
simulagédo ou um exercicio simbdlico sem resultados
realistas e tangiveis. Em vez disso, os alunos
participam de um ciclo eleitoral centrado em ideias
conduzidas pelos estudantes que resultam em
recursos reais sendo gastos nas ideias de projetos
vencedores. (Bartlett; Schugurensky, 2021 p. 19).

Considerando que atualmente, no Brasil, ha poucos processos
participativos na escola envolvendo a gestao dos recursos publicos, foi
realizado um mapeamento de pesquisas sobre o orcamento
participativo nas instituicbes de educacado. Ao analisar-se o0 tema
orgamento participativo, foi possivel observar que as publicagbes se
concentram mais em uma perspectiva municipal, embora qualquer
instituicdo possa adotar o modelo do orgamento participativo. Foram
poucas pesquisas realizadas em instituicdes de ensino, destacando-se
as universidades federais, nas quais a implantagdo do orcamento
participativo ja estd mais avancgada.

Apesar de algumas instituicdes de educagdo ja estarem
adotando processos mais democraticos, na maioria das instituigces de
ensino, a gestao de recursos é realizada por uma minoria, envolvendo
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somente a diregcdo e coordenac¢cdes administrativas. Desse modo, o
planejamento orgcamentario é elaborado por quem detém poder ou
conhecimento técnico, ndo sendo amplamente discutido com a
comunidade, para a qual normalmente é realizada apenas uma
prestacdo de contas.

Esse cenario é visto em grande parte das instituicbes de
educacao em que o modelo de gestao estd associado a hierarquizacao
e a centralizacao de poder. Nesse sentido, Libdneo (2018) explica que a
concepcao de gestdo escolar técnico-cientifica valoriza o poder e a
autoridade, ressalta as relagbes de subordinacdo e as rigidas
determinacbes de funcdes e tende a diminuir, nas pessoas, a
necessidade de pensar e decidir sobre seu trabalho, gerando um menor
grau de autonomia e envolvimento profissional com a instituicéo.

Visando auxiliar a comunicacado entre os gestores e a
comunidade escolar, o processo de execugcao de um planejamento
orgcamentario participativo exige que as informagdes sejam claras e
objetivas, além da criacdo de espacos de participagédo direta. Para
Menezes (2019), o método a ser implantado nas instituicdes de ensino
—sejanos Institutos Federais ou nas universidades — deve serbaseado
em experiéncias e negociagdes entre os gestores e acomunidade. Além
disso, ele deve estar alinhado com as diretrizes de planejamento da
instituicéo.

Portanto, se o que se pretende é uma instituicdo democratica,
héd a necessidade de um planejamento que promova o debate e a
participacdo coletiva. Assim, ao realizar-se um planejamento
orcamentario de forma democratica, os interesses populares serao
preservados e a conscientizacao sobre as necessidades prioritarias da
instituicao sera suscitada.

A promocao da pratica participativa na escola deve ser
orientada para a realizagdo dos objetivos educacionais, transformando
a propria pratica pedagodgica da instituicdo, de modo a tornar efetiva a
formacéao dos alunos e aumentar os niveis de aprendizado (Llck, 2013).
Ou seja, o processo de participacéo gera conhecimento, mas deve estar
ajustado a um projeto pedagdgico, promovendo aprendizagens
significativas a todos os participantes do processo, como o
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desenvolvimento do ser social (cidadéo), do espirito de coletividade e
da responsabilidade social.

Em termos de aprendizado, o planejamento orgamentario
participativo desenvolve o pensamento critico, a organizacao coletiva e
a responsabilidade social. A participagao na definicdo do orgamento é
a vivéncia pratica de democracia direta, em que os cidadaos tém o
poder de decidir sobre a aplicacdo de recursos e, assim, transformar a
realidade. O compartilhamento dessas decisdes transforma os
participantes em cidadaos capazes de compreender a finalidade das
politicas sociais e a responsabilidade dessas agodes.

Diante da existéncia de um interesse da comunidade escolare
da gestdao em realizar um processo de planejamento orgamentario de
forma participativa, foi elaborado, como produto educacional, uma
proposta de implantagdo do orgamento participativo como
metodologia a ser utilizada na organizacdo das prioridades
orgamentadrias do IFSul CAmpus Sapucaia. Assim, foi desenvolvido um
site com uma proposta de orgcamento participativo para um instituto
federal.

Limites e contradig6es da pratica participativa

A democratizagdo da gestdo no ensino publico perpassa
diversas experiéncias, mesmo que algumas instituicbes tenham
buscado construir processos de gestdo participativos, ainda
permanecem limitacées e incompatibilidades. Nesse cenario, em
contramao a cultura participativa, os mecanismos de gestdo gerencial
tém ganhado forga, buscando apenas a producdo de resultados.
Porém, ao firmar um compromisso com a democratizagao do ensino
publico, busca-se uma educacao de qualidade acessivel a todos.

Mais uma vez, € preciso reiterar a incompatibilidade das
estruturas hierarquizadas presentes nas escolas com as praticas
democraticas. A organizacdo da escola publica estabelece relagbes
verticais e de natureza monocréatica, formalista e burocratizada, o que
prejudica o envolvimento democratico e participativo. Tendo em vista
que a participacdo na nossa sociedade ndo se da de maneira
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espontanea devido a todo o histérico autoritario e centralizador de
poder, € necessario ndo apenas a viabilizagdo, mas o incentivo de
praticas participativas, (Paro, 2016, p. 57).

Nesse sentido, ao examinar as estruturas de poder vigentes na
escola, Lick (2013) explica que é comum que a expressdo do poder se
ajuste ao paradigma positivista de forma fragmentadora e utilitarista,
sob a ¢tica individualista do “perde-ganha”. O exercicio de poder é um
fendmeno natural a qualquer organizacao social, podendo manifestar-
se de formas negativas, como meio de controle sobre as pessoas ouem
manifestacgdes individualistas e oportunistas. Mas, também, pode ser
expresso de forma positiva quando orientado para uma construcao
coletiva, atendendo de forma articulada as necessidades individuais e
coletivas e através de agdes relacionadas as finalidades educativas
(Luck, 2013).

Pode-se perceber que uma das questbes centrais nas
possibilidades democraticas é a forma de participacéo, existindo varios
niveis de participagdo deciséria. Em alguns casos, a participagéo
também pode ser considerada uma estratégia politica, podendo servir
a fins antagbnicos. A participagado pode se realizar para atender a
objetivos emancipatdrios e de reconhecimento de direitos, como
também pode atender a manutencdo do interesse econdmico de
determinados grupos através de instrumentos de restrigcdo, controle e
convencimento (Medeiros; Luce, 2006).

Na medida em que ha um avanco nos niveis de participagao e
o0 rompimento “entre aqueles que decidem ou planejam e 0os que
executam e sofrem as consequéncias das decisdes tomadas”, avanca-
se também para apropriagcado das informagodes, de modo a se promover
uma atuacao plena dos participantes (Medeiros; Luce, 2006, p. 17). De
fato, Bordenave (2013) afirma que sem comunicacdo nao existe
participacao, ou seja, para que as pessoas possam exercer atomada de
decisbes, sdo necessarios pelo menos dois processos comunicativos:
o de informacéo e o de dialogo.

A participagdo democratica se baseia em canais
institucionais. Em primeiro lugar, de informacgéo; nédo
ha participagdo popular sem informagéo
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qualitativamente pertinente e quantitativamente
abundante sobre os problemas, os planos e os
recursos publicos. Em segundo lugar, canais de
consulta. Em terceiro lugar, canais de reivindicagao
e protesto. (Bordenave, 2013, p. 68).

Para Luck (2013, p. 47), a participagdo no contexto escolar
ocorre de diversas formas, tais como a participagdo como presencga,
decorrente da atuacgao passiva e inerte; a participagdo como expressao
verbal e discussao de ideias. Neste caso, é dada a oportunidade de
dialogo, porém, com o objetivo de referendar decisdes ja tomadas;
participagcdo como representagcdo, concepgao necessaria em grandes
grupos sociais, mas que nao deve significar apenas a delegacédo de
responsabilidades; participacdo como tomada de decisdo, que implica
a partilha de poder; e participagdo como engajamento, o nivel mais
pleno de participagdo, que corresponde “a uma atuacdo conjunta
superadora de expressoes de alienacao e passividade”.

Com relagao a gestdo educacional, Medeiros e Luce (2006)
afirmam que participacao e descentralizacdo estdo presentes em
muitos discursos sobre reforma educacional. Contudo, € necessario
perceberque haduas propostas divergentes que relacionam esse tema.
Uma delas esta relacionada ao novo padrdao de acumulagéao do capital
que exige uma reestruturagdo no sentido de menor custo e maior
flexibilidade. Em outra perspectiva, alguns educadores defendem uma
proposta de gestdo que tenha como compromisso a transformacéao
social.

Nessa perspectiva, Laval (2019, p. 38) afirma que, na
administragdo escolar, existe uma tendéncia a descentralizagdo, ao
gerencialismo moderno e a gestédo por demanda, tendo como principio
norteador a eficiéncia, que se apresenta num primeiro momento para
“controlar custos, depois como uma questao de concorréncia entre
paises e entre empresas e, por fim, por razbes propriamente
ideoldgicas: a escola é vista cada vez mais como uma empresa”. Entao,
o que se percebe é uma administracao escolar baseada em métodos de
gestdao empresarial que visam acompanhar as exigéncias do mercado e
a evolugado econbmica, em detrimento das necessidades sociais.
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Além disso, Barbosa (2020, p.762) explica que o fenbmeno do
neoliberalismo impde para a educagdo os valores do mercado, o
individualismo e a competigdo enquanto “anula os elementos basicos
da democracia (vocabularios, principios de justica, culturas politicas,
habitos de cidadania, praticas de governo, imaginarios individuais e
sociais)”. A educacdo, sob a neoliberalizagdo, investe em
competéncias laborais e empresariais emvez de competéncias criticas,
reflexivas, criativas, solidarias que sdo essenciais para o convivio e a
participacao na sociedade.

Em suma, o caminho para a gestao participativa e democratica
constitui-se por muitos conflitos e discussdoes, mas que levam a
possibilidade real de transformacgao social. A construgao desse tipo de
gestdo aponta para a necessidade de romper com as estruturas de
poder vigentes na gestdo escolar atual. O principal propdsito da
participacéo é construir uma atuagdo em conjunto, nao individual, que
assegure o cumprimento das finalidades sociais da escola publica.

Consideracgoes finais

A partir da consulta realizada a servidores técnico-
administrativos, docentes e estudantes do IFSul cAmpus Sapucaia do
Sul, com a participagdo de 138 respondentes, evidencia-se que ha
interesse da comunidade em participar das decisdes sobre a aplicacéo
dos recursos financeiros. ldentificou-se que 45% dos respondentes
demonstram interesse em participar do planejamento do orgamento,
outros 45% talvez tenham interesse em participar e apenas 10% néao
demonstram interesse. Logo, esses dados confirmam que existe
disposicao para colaborar nos debates, na discussao e nas definigcdes
do processo orgamentario do cAmpus Sapucaia do Sul.

No que diz respeito a tomada de decisado sobre os recursos
orgamentarios, 78% dos entrevistados acreditam que ela deveria ser
aberta a toda a comunidade escolar (discentes, docentes e técnicos
administrativos), 17% responderam que deve ser restrito aos servidores
(docentes e técnicos-administrativos) e 4% afirmam que deve ser
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restrito aos coordenadores e a diregdo. Ndo houve resposta apontando
que a decisdo deveria ser tomada apenas pela diregéo.

Sendo assim, 96% dos respondentes apontam a necessidade
de um processo mais participativo do que tem sido praticado
atualmente. Isso porque a tomada de decisdes sobre 0s recursos
orcamentarios na instituicado pesquisada é realizada somente com a
participacao de coordenacgdes e diregdo. Esses resultados comprovam
que ha uma necessidade de proporcionar um envolvimento maior da
comunidade escolar na formulacdo das propostas de utilizacado dos
recursos.

Este artigo busca, portanto, apresentar que a adocao de
modelos democraticos de participacdo € uma perspectiva tanto da
gestao escolar como da gestao orgamentaria. A democratizacdo do
planejamento do orgcamento na escola contribui para que a
comunidade escolar tenha conhecimento dos problemas enfrentados e
participe com propostas, deixando de ter um papel passivo e atuando
com um papel ativo na gestdo publica. Assim sendo, a comunidade
escolar toma consciéncia da realidade orgamentaria da instituicéo,
enguanto os gestores passam a identificar as necessidades de toda a
comunidade.

Além disso, uma instituicao voltada para instrumentos de
participagdo promove comportamentos, habitos e escolhas
democraticas que se fazem necessarios para o desenvolvimento do
processo educativo. A nossa realidade social é repleta de contradicoes
e limitacoes. Porém, é preciso avancar na diregdo de propostas que
estejam comprometidas com a transformacéao social, com a liberdade
e com a formacao critica dos sujeitos.

As reflexdes aqui apresentadas demonstraram que a
implantacao do orgamento participativo nos Institutos Federais é um
marco inovador que traz beneficios ndo sé emtermos de destinagcao dos
recursos, mas como um instrumento pedagdégico que valoriza o pleno
exercicio da democracia e do didlogo, capaz de ensejar decisbes
coletivas para a instituicdo. Evidenciados os beneficios do
planejamento orgcamentdrio participativo a partir da elaboracao da
proposta e do produto educacional, é necessario que ele seja realmente
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aplicado na instituicdo, despertando o interesse da comunidade para o
poder da gestdo democratica e tornando os cidadaos participantes.
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A teoria materialista de que os homens sao produtos das circunstancias e da
educacao e de que, portanto, homens modificados sdo produtos de circunstancias
diferentes e de educagédo modificada, esquece que as circunstancias sdo modificadas
precisamente pelos homens e que o préprio educador precisa ser educado.

Karl Marx

Introducao

Os oito anos de primeiro mandato do governo Lula
caracterizaram-se por avangos na area social, tais como a redugdo do
desemprego, o aumento real do salario-minimo, a criagado de programas
de assisténcia a grande massa da populacao que nao tinha as minimas
condi¢gdes de subsisténcia. Entretanto, a continuidade da politica
macroecondémica da década de 1990, desenvolvida num contexto de
gestao neoliberal do Estado, coloca-nos constantemente frente a uma
imensa contradicao: o estado brasileiro hoje apresenta-se como um
misto, operando com caracteristicas entre concepc¢oes de estado
neoliberal e de estado de bem-estar social.

! Este trabalho foi originalmente apresentado no 252 Simpdsio Brasileiro e 22 Congresso
Ibero-Americano de Politica e Administragdo da Educagao, realizado em abril de 2011, em
Sao Paulo. Para este capitulo, realizamos pequenas atualizagdes temporais e inserimos a
secdo Estratégia e Efeitos, na qual discutimos, brevemente, efeitos institucionais do termo
de acordo de metas, expirado em 2022.

143



Gerencialismo e controle na Rede Federal de Educacgéao Profissional

Na area educacional, embora, em geral, o discurso seja de
valorizagdo do magistério, da gestdo democratica, da mobilizagédo das
comunidades escolares; na pratica, o que se observa é uma crescente
centralizagdo, com uma légica de governo baseado no controle
gerencial, em especial pela implantacdo de sistemas nacionais de
avaliagado, os quais, pela sua aplicagcdo em escala, sdo incapazes de
considerar as questdes locais.

A analise de Dermeval Saviani (2007) do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, apresentado pelo governo federal
como um elemento fundamental para enfrentar o problema da
qualidade da educacao no Brasil, ilustra a contradicao citada acima,
quando se refere a ldgica que embasa o Plano, ao assumir a agenda do
“Compromisso Todos pela Educacéo,”

traduzida como uma espécie de “pedagogia de
resultados”: o governo se equipa com instrumentos
de avaliacédo dos produtos, forgando, com isso, que
0 processo se ajuste as exigéncias postas pela
demanda das empresas. E, pois, uma légica de
mercado que se guia, nas atuais circunstancias,
pelos mecanismos das chamadas “pedagogia das
competéncias” e “qualidade total” (p. 1253).

Em relagdo a educacéao profissional e tecnoldgica, a expansao
do numero de Escolas foi a principal caracteristica deste governo.
Atualmente, a rede federal de educagdo profissional, cientifica e
tecnolégica estd presente em todas as unidades federativas,
oferecendo educacgédo profissional de nivel médio, ensino superior de
graduagcao e pos-graduagdo. Como resultado, a expansdo e
interiorizacdo das instituicbes federais de Educacio Profissional e
Tecnolégica (EPT) partiu, em 2006, de um total de 144 unidades,
chegando a 659, em 2018.

No segundo mandato do governo Lula, houve uma profunda
alteracdo no modelo de gestdo da rede federal de educacao
profissional, justificada principalmente pela sua expansao, o que foi
efetivado pela Lei n® 11.892/2008 (Brasil, 2008), em vigor desde
dezembro de 2008, quando criados os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologias (IFs). Sao 38 Institutos Federais, constituidos a
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partir da transformacao de Centros Federais de Educacgao Tecnoldgica
(CEFETs) em IFs, com suas unidades descentralizadas de ensino
(UNEDs) e pela integragao de escolas agrotécnicas, escolas técnicas
federais, escolas vinculadas a Universidades Federais e pelas novas
escolas construidas no ambito do plano de expanséao da rede federal.

Ao longo dos anos, seguindo a tendéncia geral de organizagao
do estado, o Ministério da Educacao vem aperfeicoando as estratégias
de gerenciamento e controle na rede federal de educacgéao profissional,
adotando diferentes mecanismos para esse fim. Este capitulo vai
analisar e discutir o termo de acordo de metas assinado pelos reitores
dos IFs e o Ministério da Educacdao (MEC) e alguns sistemas
informatizados de gestdao que estdo sendo implantados, os quais, na
avaliacao dos autores, representam muito bem esta encruzilhada entre
o discurso de autonomia institucional e de empoderamento dos
agentes locais e a implantagcdo de mecanismos de regulagéo nacional,
0s quais restringem significativamente o espagco de movimentagao
local.

Trata-se basicamente de uma analise documental (Flick,
2004), baseada na andlise de conteldo de documentos oficiais (Bardin,
2002) obtidos pelos autores ou disponiveis no sitio do MEC. Na préxima
segao sera discutido o papel que o Estado vem assumindo na condugéo
de politicas educacionais, na sequéncia, serdo apresentados e
discutidos o termo de acordo de metas e alguns sistemas de controle
que estao sendo implementados. Finalizando o trabalho, a Ultima segéao
problematiza as estratégias gerencialistas detectadas ao longo das
secoOes anteriores.

O estado avaliador

E consenso entre diversos autores que estudam a &rea de
politicas educacionais e sistemas de avaliagdo que a avaliacdo tem
ocupado lugar central nas politicas educacionais em curso no pais,
constitui-se em um dos elementos estruturantes de sua concretizagéao
e é assumida pelo discurso oficial como uma estratégia capaz de

145



Gerencialismo e controle na Rede Federal de Educacgéao Profissional

propiciar o alcance dos objetivos de melhoria da eficiéncia e da
qualidade da educacéo.

Tendo como base os conceitos de controle social e de
responsabilizacado, as politicas de avaliagcdo educacionais tém sido
conduzidas sob o pressuposto de dar visibilidade e controle publico aos
produtos ou resultados educacionais, disponibilizando aos usuarios
elementos para escolha dos servicos ou para pressdo sobre as
instituicdes ofertantes. A forma de implementar sistemas de controle
que propiciem tal promessa tem variado ao longo do tempo, dando
origem a um conjunto de experiéncias que atingem diretamente, em
geral, negativamente, o0s sujeitos principais dos processos
educacionais — estudantes e professores (Ball, 2009).

Mesmo sem apresentar resultados que justifiquem sua
consolidagao, o discurso em torno da criagao de sistemas de controle
social e responsabilizacdo como incentivo a melhoria e a
reestruturacdo das escolas tem tido forte apelo social em nossa
realidade, em geral, silenciando a discussdo em torno de outros
aspectos, tais como garantia das condicbes materiais para
implementacgédo de processos educacionais de qualidade e valorizagédo
salarial dos profissionais em educacgéo.

Esse discurso estd associado a um processo socialmente
muito mais amplo que tem origem na década de 70, quando o estado de
bem-estar social é colocado em questao, emergindo com forca a tese
neoliberal de defesa do Estado-minimo e ganhando espaco a defesa da
nao intervengao do Estado na economia, deixando que 0s mecanismos
de mercado atuem livremente (Harvey, 2005). No Brasil, embora nao
tenhamos tido o Estado social de forma abrangente, ganharam espaco
no debate nacional - com repercussao nas politicas governamentais -
as alternativas neoliberais que apontam novos modos de organizagao e
de oferta de servigos sociais e educacionais (Hypolito, 2008). Alguns
exemplos de discursos desse tipo na area educacional sao as escolas
cooperativas ou cooperativas educacionais, o vale-educagédo, as
parcerias publico-privado, entre Estado e empresas privadas na gestéo
e financiamento do ensino, programas de intervencao pedagdgica e
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implantacao de sistemas de avaliagcdo do ensino e dos profissionais da
educacéo (Peroni; Oliveira; Fernandes, 2009).

Em geral, a melhoria da eficiéncia refere-se apenas a
racionalizacdo orgcamentaria e ao fluxo escolar. Os programas de
descentralizagdo administrativa e avaliagdo de desempenho vdo ao
encontro do primeiro requisito, enquanto a adocao de indicadores —
indices e taxas, como taxas de conclusao, de evasao e de repeténcia -
referem-se a racionalizagdo do fluxo escolar. Para melhorar o fluxo
escolar, estimula-se a ado¢cado de mecanismos tais como progressao
continuada, classes de aceleragcdo, organizacao curricular em ciclos,
entre outros.

Essalégica de administracao e gerenciamento do sistematem
a ver com a perspectiva de desenvolvimento de politicas publicas
baseado em evidéncias? (Ferreira, 2009). Tais evidéncias oriundas de
estudos cientificos é que devem servir de base para a elaboragéo de
planos e metas de acdo. Nesse sentido, as agcdes de governo deixam de
ser politicas e passam a ser técnicas (Luke; Green; Kelly, 2010;
Wiseman, 2010). Termos frequentemente encontrados nas
formulagdes de politicas educacionais, tais como choques de gestao,
gestdo da qualidade etc., estdo baseados nesse tipo de abordagem e
reduzem os problemas educativos a problemas técnicos de gestéo e
mesmo alcangando resultados mediocres na educagdo, nos ultimos
trinta anos, consegue se manter como um discurso hegeménico.

A adocgao de sistemas nacionais de avaliacdo e de controle,
com base em mecanismos de gestdo mercadoldgicos — o estudante
sendo tratado como cliente do processo educacional, mudou a légica
do sistema de avaliagdo escolar: o foco da avaliagao desloca-se da
aprendizagem para a avaliacao do aluno, do professor e da escola,
baseada em indices e parametros cientificos que fornecem a
sustentacao para a elaboracgéo das politicas.

Como afirma Ball, na entrevista concedida a Mainardes e
Marcondes (2009), os sujeitos - professores, alunos, gestores - séo

2 No volume 34 da Review of Research in Education, de margo de 2010, pode-se encontrar
varios artigos sobre este tema.

147



Gerencialismo e controle na Rede Federal de Educacgéao Profissional

diferentes uns dos outros, trazem consigo diferentes bagagens de
conhecimento e experiéncia, o que influencia diretamente no
aprendizado e, por conseguinte, na avaliagdo. Todavia, esse é um
detalhe ndo levado em consideragédo: a avaliagéo é realizada da mesma
forma em escolas com pessoas que trabalham ha varios anos e em
escolas onde nem foi concluida sua implantacdo. Os individuos e as
escolas sdo responsabilizados sem que as condi¢cdes sociais e
econbmicas e 0s contextos sociais e culturais sejam considerados,
descomprometendo o Estado como agente da distribuicéo social.

O termo de acordo de metas® e compromissos

A partir do segundo semestre de 2009, a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC) trabalhou com os reitores
dos Institutos Federais para a constru¢cdo de um plano de metas. A
consolidagdo da proposta ocorreu apds varios conflitos entre o
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) e a SETEC. Em geral,
pode-se afirmar, com base nas diferentes versdes dos termos de acordo
e das planilhas que o integram, que as discussoes entre a SETEC e o
CONIF mudaram muito pouco os indices propostos inicialmente, com
apenas algumas simplificacdes na forma de calculo e a dilatacao do
prazo para a obtencao das metas.

Em margo de 2010, um oficio da SETEC orientava datas, no
decorrer do més, para apresentacao dos dados que compunham o
acordo de metas de cada Instituto Federal. Entretanto, somente em
maio foi oficializada a assinatura do referido plano. Segundo noticias
divulgadas na ocasido da assinatura, a evolugdo em relagao as metas
definidas sera aferida semestralmente e, dela, dependera o repasse de
recursos federais.

3 0 discurso utilizado pela SETEC/MEC é de acordo, entretanto, a assinatura do plano de
metas é uma imposi¢do, uma vez que a ela estd condicionada a liberagao de recursos
humanos e financeiros para a instituicdo.
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As principais metas referem-se a fluxo escolar (taxas de
ocupagao, conclusao e de evasao). Nos cursos presenciais € assumido
o compromisso de 20 estudantes matriculados por professor, taxa de
conclusdao em 80% e de ocupagéo em 90%, além do comprometimento
de implantar a educagéo a distancia (EAD) como atividade regular, sem
definicdo, no ato da assinatura, dos parametros para a relacao
aluno/professor, nesta modalidade de ensino, e nem sobre os
pardmetros para a matriz orcamentaria, embora esses estudantes ja
tenham sido incluidos na proposta do orgamento de 2011 dos IFs, na
relacdo de um aluno presencial para cada cinco alunos na modalidade
EAD.

A busca incessante por indicadores definidos externamente
pelos gestores do sistema - sem a participagcao ativa dos principais
sujeitos envolvidos, professores e alunos — é fruto de uma légica de que,
a partir de determinados insumos, teremos como resultado a melhoria
da eficiéncia e da qualidade da educacgédo ofertada pela rede federal de
educacado profissional - leia-se melhoria da inclusdo, tal como
apontado por Saviani, na introducgédo deste trabalho.

Segundo dados divulgados pela SETEC, a relacdo de
estudantes por professor, na rede, € 14, e algumas Instituigcoes
possuem, historicamente, taxas de conclusao inferiores a 50%. Embora
a Lei de criagdo dos Institutos adote o termo aluno equivalente, que
deveria ser calculado considerando a complexidade do curso em
relacao a utilizacao de equipamentos e laboratérios, isso nao é levado
em conta neste plano.

Assim, muitas escolas estao criando cursos em areas em que
as aulas praticas sdo menos utilizadas, o que permite que as turmas
tenham um elevado niumero de alunos e que os niumeros estabelecidos
no acordo de metas sejam alcancados, afastando-as efetivamente da
discussao de criagao de cursos articulados com os arranjos produtivos
locais e as necessidades reais de cada regiao.

Em relagédo ao acesso, ha metas para adogéo de formas de
acesso assentadas em acgbes afirmativas que contemplem as
realidades locais de cada cadmpus, a adogcdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) para o acesso aos cursos de graduagédo, a
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destinacao de vagas para professores da rede publica e o compromisso
de implantar programas de apoio a estudantes com elevado
desempenho nos Exames Nacionais da Educagao Basica (Prova Brasil,
SAEB e ENEM) e olimpiadas promovidas pelo MEC.

Duas metas estéo ligadas a insergcao dos IFs na sociedade
local, (re)forgando agdes de extensdo, com pouca tradicdo na rede. A
primeira é implantar, em cada cadmpus, projeto ou programa de
melhoria da qualidade da educacgao basica publica, direcionado a
escolas, professores e alunos, podendo ocorrer em parceria com 0s
sistemas estaduais e municipais de educacéao, ou outras instituicoes. A
segunda é a obrigatoriedade de cada campus desenvolver projetos de
acao social, implementando agdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populagdes e comunidades em situagao de
risco.

Outras metas visam garantir a implantagdo de pesquisa,
também com pouca tradigcao nos IFs: desenvolver projetos de pesquisa,
inovagdo e/ou  desenvolvimento tecnolégico que reuna,
preferencialmente, professores e alunos de diferentes niveis de
formagao, em todos os campus e ampliagdo dessas atividades em
parceria com instituigdes publicas ou privadas, implementar Nucleos
de Inovagao Tecnoldgica — NIT, e programas de estimulo a organizagao
cooperativa que incentivem a pesquisa, a inovagdo e o©
empreendedorismo.

Com a relacédo aluno/professor exigida nesse acordo, ja bem
maior do que a historicamente existente na rede, vislumbram-se
dificuldades no atendimento das metas relativas a pesquisa e a
extensdo, pois ha uma grande probabilidade de a carga horaria do
professor ficar absorvida totalmente pelas atividades de ensino.
Ademais, sendo a produtividade o ponto principal de avaliacdo e de
controle, afim de que o estabelecido no termo de acordo de metas seja
obtido, é presumivel que sera fundamental que os profissionais ligados
a educacgédo nessas instituicdes intensifiquem seu ritmo de trabalho.

Segundo Ball (2010), esse empreendedorismo, cada vez mais
presente no trabalho educacional, causa tensdes que ocasionam
reflexos na vida cotidiana dos profissionais em educacgéo, impondo-
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lhes demandas que vdo além do seu horario de trabalho, para
conseguirem dar conta do retorno necessario a contabilizagao dirigida
as instituicdes, por meio de acordos de produtividade e de
performatividade® .

A necessidade do incremento das atividades de pesquisa
nessas instituicdes certamente as incluira na cultura de participagao
em editais de pesquisas, os quais nem sempre estdo diretamente
ligados aos interesses reais do pesquisador, a fim de buscar recursos
junto aos orgaos de fomento e melhorar os indicadores da
produtividade em pesquisa, o que também vai ao encontro do que diz
Ball (2010, p. 43):

Nés podemos encontrar uma similar cisdo e uma
inautenticidade pessoal e social como professores e
pesquisadores da educagao superior quando nos
submetemos a editais de financiamento pelos quais
ndo temos nenhum interesse académico, mas que
soam bem ao departamento e que possam nos
compensar financeiramente; ou mesmo dar
conferéncias ou submeter artigos inacabados e néo
originais para revistas a fim de ter uma contagem
superior nos relatérios de resultados anuais.

Para garantir o controle do MEC no atendimento das metas, as
Instituicbes se comprometem a aderir aos sistemas de gestédo e
alimentar sua base de dados. A seguir, destacam-se algumas das
responsabilidades e obrigagdes do MEC/SETEC:

- prover as instituicbes com 0s recursos necessarios para
custear as despesas com a execugdo do plano, bem como
dos cargos e funcdes necessarios;

- acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucao do plano
aferindo o cumprimento das metas por meio das ferramentas
de controle disponiveis (SIMEC, SISTec, Censo, SIGA-EPT);

4 Ball (2003, p. 216) define a performatividade como “uma tecnologia, uma cultura e um
modo de regulagdo que emprega julgamentos, comparagdes e termina se revelando como
meio de controle, de desgaste e de mudanga”.
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- prover recursos especificos para custear programas de apoio
a projetos de assisténcia estudantiltendo como pressuposto
ainclusdo de grupos em desvantagem social.

Na sequéncia, relaciona as responsabilidades e obrigacoes
dos institutos, das quais se destacam algumas:

- executar o Plano, zelando pela boa qualidade das acbes e
servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficéacia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

- encaminhar, de acordo com o cronograma e O0S
procedimentos acordados com o MEC/SETEC, os
documentos necessarios a liberagao de recursos;

- encaminhar os dados as ferramentas de gestao, conforme o
cronograma e procedimentos acordados com a SETEC.

- desenvolver programas de apoio a projetos de assisténcia
estudantii como mecanismos que promovam a
democratizagcdo do acesso, a permanéncia e éxito no
percurso formativo e a insercdo socioprofissional, tendo
como pressuposto a inclusdo de grupos em desvantagem
social.

E importante ressaltar que o documento possui o formato de
um contrato, sendo nomeado, inclusive, foro para dirimir os possiveis
litigios, como se ndo se tratasse de instituicdbes da administragéo
publica. No documento, observa-se a inclusdo de obrigacdes e
responsabilidades que, aparentemente, sdo inerentes as instituigoes
publicas, ja consagradas na legislagdo e que, portanto, ndo fazem
sentido constarem neste documento:

- realizar licitagbes, dispensas ou inexigibilidade para
contratacdo de obras, servigos e aquisi¢gdo de bens, segundo
a legislacao federal;

- realizar concurso publico para provimento de pessoal;

- permitir o livre acesso e as inspecgdes cabiveis aos bens e
servigos, aos locais das obras e a documentos por parte de
representantes do MEC;
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- assegurar a adequada manutencgao e conservagao das obras
e bens, segundo técnicas universalmente aceitas.

Tentando compreender o sentido desse formato de contrato,
foram entrevistados, informalmente, alguns gestores de um IF que
participaram das discussdes deste plano com a SETEC/MEC. Na
avaliacdo desses gestores, o formato de contrato visa garantir o
compromisso de gestores futuros com as metas “acordadas” neste
termo. Embora existam varias metas qualitativas, a avaliacao de um dos
entrevistados é que a avaliagcdo do termo devera ficar restrita aos
indices, em especial a relacao professor aluno e a taxa de concluséao,
que podem ser facilmente verificados por meio dos sistemas de gestao
do MEC.

Um dos discursos circulantes é que cada Instituto somente
teria a liberacdo de novos professores apds atingir a meta estabelecida
(20 alunos por professor). Entretanto, nessa fase de expansao, com
implantacdo de novos campus, pode-se demorar alguns anos para
estabilizar a oferta, porém, o termo prevé a integralizagdo do quadro
docente até 2012. A questdo que se apresenta nesse contexto é como
garantir a relagao 20 alunos por professor se um dos discursos é que
ndo havera contratagdo de novos professores se a meta nao fosse
atingida?

Como o orgamento tem um teto e a divisao é proporcional ao
numero de alunos, num contexto em que ocorra um aumento de vagas,
aquelas instituicbes que ndo aumentem o numero de alunos estariam
diminuindo sua dotagdo orgcamentdria. Entretanto, este é um
mecanismo para rateio dos recursos orgamentarios que sempre existiu:
se 0 termo de acordo de metas tornar-se um fator importante para
estimular o aumento de estudantes na rede, estara cumprindo o papel
de mecanismo que aumenta o ethos competitivo entre as escolas da
rede e entre os campus de um mesmo instituto.

Ao que tudo indica, este Termo de Acordo de Metas e
Compromissos é mais um recurso que o Estado estd utilizando para
estabelecer uma cultura da performatividade nas instituicdes da Rede
Federal:
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as organizagdes lancam maéao de estratégias de
gestdo e governanga em nome de um plano de
cumprimento de metas, a partir da maximizagcao do
desempenho de seus quadros e do enxugamento de
custos operacionais, mesmo que em rota de coliséo
com questdes de ordem ética, profissional, humana
(Lopes & L6pez, 2010, p. 10).

O plano apresenta os dois principais elementos para o
desenvolvimento desta cultura: a responsabilizagdo — que esta sendo
garantida por meio do estabelecimento de um contrato formal - e a
competicdo — que esta sendo garantida por meio da estratégia de
distribuicao de recursos humanos e materiais (Lopes e Lépez, 2010).

Outro detalhe que dificultara o trabalho de controle e de efetivo
cumprimento do termo de acordo de metas é que esse acordo foi
assinado entre o Ministro da Educacao e os Reitores dos IFs e quem,
efetivamente, executa as metas sdo os Diretores Gerais dos campus,
através do trabalho efetivo dos professores e servidores técnico-
administrativos, para ampliar o niumero de alunos matriculados,
melhorar significativamente as taxas de aprovacdo e de aumentar a
participacdo dos alunos que séo a parte principal de todo o acordo. Os
Reitores estdo muito distantes de onde se dard o cumprimento do
acordo de metas. Como fazer para que os integrantes do processo se
sintam corresponsaveis em alcangar esses objetivos?

Mesmo que, eventualmente, este Termo de Acordo ndo se
constitua em um dispositivo efetivo na implantagcdo de uma légica
gerencialista na Rede Federal, ele é parte do processo de implantagao
de uma cultura de performatividade, que contempla ainda outros
documentos - e seus sistemas de controle - como o Plano de
Desenvolvimento Institucional® e o Plano de Agdes®.

5 0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) consiste num documento que define as
estratégias para atingir as metas e objetivos, abrangendo um periodo de cinco anos.

8 0 Plano de Acdo, desenvolvido a do PDI, contém objetivos estratégicos estabelecendo
as metas a serem alcancgadas e a¢des a serem implementadas no periodo de um ano.
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Sistemas de gestao e controle no campo educacional

Os avancos tecnoldgicos na area da tecnologia da informacgao
vém permitindo o desenvolvimento de sistemas de gestao e controle
cada vez mais complexos, potencializando a capacidade do estado em
controlar os cidadaos e as instituicdes sociais. Essa agdo pode ser
observada inicialmente nos o¢rgdos estatais envolvidos com a
arrecadacao de tributos, em especial a receita federal, mas de forma
geral, os sistemas de controle espalham-se por todas as areas do
governo, de tal modo que essas formas de controle passam a ser
absorvidas subjetivamente e incorporadas como fatalidades.

Os orgdos do Ministério da Educacgéao, incluindo todas as
escolas publicas e privadas, devem alimentar os diversos sistemas de
gestdo. Um dos principais portais desse sistema no MEC é o SIMEC -
Sistema Integrado de Monitoramento Execugéo e Controle do Ministério
da Educacédo - o qual trata do orgamento e do monitoramento das
propostas on-line do governo federal na area da educacao. Atualmente
possui 25 mdédulos que servem para monitoramento e avaliacao das
acoes e programas Plano plurianuais, para monitoramento dos planos
de acgbes articuladas, para monitoramento de obras, para
monitoramento do plano de desenvolvimento da educacdo, para
acompanhamento do REUNI etc.

Outro sistema on-line que deve ser alimentado é o
Educacenso, sistema on-line que visa manter um cadastro Unico em
uma base de dados centralizada no INEP, com informacgdes sobre
escolas, turmas, alunos, docentes etc., a fim de possibilitar o
acompanhamento da trajetéria escolar do aluno e do docente da rede
publica e privada e a partir do que é calculado o IDEB e planejada a
distribuicdo de recursos para alimentagéo, transporte escolar e livros
didaticos, por exemplo.

Séo tantos sistemas de gerenciamento, desenvolvidos de
formaindependente para finalidades diferentes, que as Instituicdes séo
obrigadas, muitas vezes, a realimentar varios sistemas com os mesmos
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dados, pois eles ndo foram desenvolvidos de forma integrada de modo
a permitir atroca de dados entre os diferentes sistemas. O préoprio MEC,
por portaria, criou a obrigatoriedade nas Instituicdes da figura do
pesquisador institucional, o qual é responsavel pela correta
alimentacéo dos dados institucionais em todos os sistemas de gestao
do MEC e muitas instituicdes possuem equipes, coordenadas pelo
pesquisadorinstitucional, encarregadas somente pela alimentacéo dos
sistemas de gestao externos.

Para controle especifico da educacao profissional foi criado o
Sistema Nacional de Informagdes da Educacao Profissional e
Tecnolégica (SISTEC) que é um sistema de controle que disponibiliza,
mensalmente, informacgdes sobre escolas que ofertam cursos técnicos
de nivel médio, seus cursos e alunos matriculados e concluintes (MEC,
2010). Todas as escolas, publicas ou particulares, credenciadas, que
oferegam cursos técnicos de nivel médio devem registrar seus dados a
fim de garantir a validade nacional dos diplomas expedidos e
registrados na prépria instituicdo de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (CNE, 2009).

A escola cadastra os alunos pelo CPF (Cadastro de Pessoa
Fisica) e seus dados pessoais sdo validados a partir do banco de dados
da Receita Federal. Existem diferentes estados para os alunos que
devem ser atualizados mensalmente: Um maddulo de supervisdo avalia
inconsisténcias, as quais sado informadas as Escolas para apuragao.

Os dados cadastrais das escolas e seus cursos sdo validados
pelos respectivos orgaos reguladores do estado ou do municipio —
secretarias de estado ou conselhos estaduais de educacéo,
dependendo da configuragcdo estadual —, os quais comprovam, por
documentacédo, a regularidade da escola e dos cursos. As institui¢cbes
que compdem a Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnolégica
possuem autonomia para criagdo de cursos, ndo necessitando
validacao por nenhum outro érgao.

A documentacdo oficial registra que, a partir do SISTEC,
podem ser obtidos dados consolidados sobre a oferta de cursos, vagas
e alunos matriculados na Educacéao Profissional. Na pagina do sistema,
no portal do MEC, existe um link denominado consulta publica, em que
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estd indicado que essa consulta esta disponivel para toda a sociedade,
com as informagobes sobre as Unidades de Ensino, seus cursos técnicos
e a quantidade de alunos nos Estados; entretanto, o relatério apresenta
somente as informacgdes sobre as instituicdes e seus cursos.

Outro link disponivel é a consulta publica ao acordo do
Sistema S. Por esse acordo, regulados pelos Decretos-lei n°® 6633/08 e
n® 6635/08, o Sistema S deve destinar recursos a oferta de vagas
gratuitas & populacdo de baixa renda. E possivel visualizar a meta
prevista pelo acordo e o numero efetivo de matriculas dos cursos
técnicos e de aprendizagem.

Este sistema de controle foi implantado com o discurso que o
seu principal objetivo seria fornecer informacdes transparentes a
sociedade sobre a oferta de educacéao profissional publica e privada.
Entretanto, se as Instituicdes realizarem a alimentacdo correta dos
dados, a partir deles é possivel obter, com precisao, quantitativos sobre
a educacao profissional publica e privada: nimero de escolas, cursos,
alunos, oferta de vagas, fluxo escolar (taxas de concluséo, de evaséao,
de repeténcia) os quais serdo obtidos sem nenhuma contextualizagao e
qualificagdo —diferentemente dos censos educacionais realizados pelo
INEP -, o que potencializa a adogéao rapida de sistemas meritocraticos
que fortalecem a cultura da performatividade, da responsabilizagéo e
da competicdo na rede nas redes publicas que ofertam educagéo
profissional.

Uma sinalizagdo nesse sentido foi a obrigatoriedade do
cadastro de todos os alunos ativos, em todos os cursos de todos os
niveis da Rede Federal de Educacao, embora a Resolucao CNE/CEB
03/2009 determine a obrigatoriedade do registro apenas das matriculas
dos cursos técnicos de nivel médio a partir do ingresso de 2009. Isso
ocorreu porque o MEC utilizou o SISTEC para extrair o numero de alunos
para composicao da matriz orcamentaria da Rede Federal para 2011.

Outro sistema de controle em construgao, ja apresentado aos
gestores da rede federal é o denominado Sistema de Gestéo, no qual
devera ser cadastrado o PDI da Instituicdo, com todos os objetivos e
metas divididos por tépicos que se relacionem diretamente com as
metas e objetivos do plano de agéo anual, construido a partirdo PDI. Ele
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devera ser atualizado constantemente pelas Instituicbes para que o
MEC tenha acesso aos planejamentos e agdes executadas em cada IF
e, a partir dele, analise se tais agcdes estdo indo ao encontro do
cumprimento do Termo de Acordo de Metas’.

Tal sistema foi desenvolvido em parceria entre a Rede
Nacional de Pesquisa (RENAPI) e um grupo de pesquisadores do IF
Fluminense, com base em documentos de planejamento utilizados pelo
IF do Rio Grande do Norte. Uma versao inicial foi apresentada em
outubro de 2010, em Brasilia, aos responsaveis pelo desenvolvimento
institucional dos IFs e esta em fase de ajustes e inclusdo de indicadores
(de controle) para ser colocado em pratica na rede federal de educacao
profissional e tecnolégica.

Observa-se que se trata da generalizagcdo da solucao
desenvolvida no contexto de uma Instituicdo da rede em particular,
assessorada por profissionais de instituicdes da prépria rede federal, o
que cria a impressdo de um trabalho desenvolvido com autonomia.
Entretanto, trata-se da imposi¢&o de mais um sistema, mais um tipo de
controle, uma ampliacdo das atividades burocraticas da Instituigéo,
que opera em sentido contrdrio a autonomia, criando condigbes para
uma maior intensificagdo de trabalho, em atividades que ndo estdo
vinculadas diretamente ao desenvolvimento de agbes de ensino, da
pesquisa e da extenséo, atividades basicas da escola.

Estratégias e efeitos

Nesta secao, revisitamos a tematica para refletir sobre
Estratégias e Efeitos (Ball, 1994; Mainardes e Marcondes, 2009) dessa

7 0 Sistema Integrado de Gest3o (SIG-Enap) é o sistema informatizado que organiza suas
principais informagdes gerenciais de interesse da alta administragdo tais como:
planejamento de projetos e acompanhamento e controle da execug¢do de tarefas;
cadastro de demandas para as areas de sistemas de informacgao, suporte de atendimento,
redes, telefonia, dentre outras; cadastro e manutengao de série historica de informagdes
de atividades estratégicas; manutengao do cadastro de servidores, agentes e outras e
outras entidades que possuem vinculo com a Enap. Fonte:
https://sig.enap.gov.br/sobre.php?contr=01. Acesso: 11 mar. 2024.

158


https://sig.enap.gov.br/sobre.php?contr=01

Gestao Democratica no IFSul: experiéncias e reflexdes

politica em ambito institucional. Comegamos informando que o TAM
previa o atingimento de um conjunto de metas e objetivos em 2013, com
ampliagao de agdes a longo prazo, até 2022. Ao longo de sua vigéncia,
nado houve qualquer acdo formal de avaliagdo, nem do ponto de vista
institucional, nem do ponto de vista governamental - sem a
preocupacado preliminar de avaliar esse “esquecimento” sob
perspectiva negativa ou positiva.

Dialogamos informalmente com gestores da instituicdo desse
periodo para compreender influéncias do TAM nos processos de gestao
do IFSul. O sentimento geral dos ex-reitores € que nunca foram
pressionados pela SETEC para o atingimento das metas;
eventualmente, em conversas com pessoas com menores
responsabilidades junto ao MEC, o termo “era lembrado” de forma
geral. Parte da argumentacao deles indicava que o ndo cumprimento
das contrapartidas do governo os desobrigava a operacionalizar o
plano. Outro gestor do Instituto informou que, ainda que este
argumento fosse utilizado internamente, a aura da relagdo professor
versus aluno pairava sobre os diretores de cAmpus, pressionando-os a
aumentar o numero de vagas, o0 que, em algum momento, os levava a
considerar a opgdo por tipos de cursos que permitissem turmas
maiores.

Todavia, consta como estratégia da Meta 11 do PNE (Brasil,
2014):

elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos técnicos de nivel médio na Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para
90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos
presenciais, a relagdo de alunos (as) por professor
para 20 (vinte);

Para além do contrato do MEC com IFSul, a relagao professor
versus aluno e a taxa média de conclusao previstas no TAM foram
incorporados como metas no PNE, portanto, em Lei Federal, a serem

cumpridas pelas instituicdes de educacéao profissional técnica de nivel
médio.
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Em pesquisas nainternet, foram localizados dois Relatérios de
Auditoria da Controladoria Geral da Unido (CGU): o relatério 201700871
(CGU, 2017a), resultante de exames realizados sobre a prestacéo de
contas de 2016 do IFSul e o nimero 201702018, Relatdrio de Auditoria
dos Resultados da Gestao da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnolégica (SETEC) do Ministério da Educacao (MEC) (CGU, 2017b).

O primeiro, resultado de trabalho de campo realizado entre 10
e 20 de abril de 2017, apresenta os resultados de auditoria sobre a
prestacao de contas anual (2016) do IFSul e o segundo realizou uma
avaliacdo, no ambito da SETEC, da gestdo dos indicadores de
desempenho da Rede Federal tendo sido

avaliada a metodologia de apuragao, calculo e
divulgacédo dos resultados dos indicadores, desde o
exercicio de 2005, considerando a responsabilidade
de cada ator do processo, bem como as normas
legais vigentes que dao o direcionamento de quais
indicadores devem ser medidos, quando e como.
(CGU, 2017b, p. 1).

Passamos a destacar algumas partes desses relatérios que
tratam do TAM. Comecamos com o Relatério de auditoria do IFSul
(CGU, 2017a). No item Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e
Qualitativos da Gestao esta descrito:

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos
e qualitativos da gestao, foram realizados trabalhos
de avaliagdo da compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento elaborados no
ambito do Instituto e os compromissos assumidos
na condicdo de integrante da Rede Federal de
Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, bem
como realizados trabalhos de avaliagdo quanto a
operagao (em termos de oferta, demanda e carga
horaria minima de ensino) de cursos oferecidos no
Instituto (p. 4).

E, mais adiante, apresenta um quadro indicando como esta
contemplada cada uma das 17 Metas e Compromissos do TAM nas
Metas estabelecidas no PDI 2014-2019, indicando como fonte
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“Informacdes apresentadas pelo IFSul, por meio do Oficio n® 009/2017
— AUDIN/IFSul” (ibidem, p. 7).

Apds, o quadro contextualiza o TAM

O TAM (Termo de Acordo de Metas e Compromissos)
foi firmado em junho de 2010 e ndo foi atualizado até
0 presente momento, apesar do processo de
expansdo da Unidade no periodo. Com relagdo ao
assunto, a Unidade informou que o referido Termo,
apesar de assinado individualmente por cada
Instituto, foi construido a partir de discussoes
realizadas entre a Setec/MEC e a Rede Federal de
Educacéao Profissional e Tecnolégica. Sendo assim,
houve um entendimento de que as atualizagdes
seriam, da mesma forma, construidas pelo conjunto
de todos os Institutos Federais (ibidem).

Na sequéncia, chama a Portaria n® 9/2017 da SETEC que
instituiu grupo de trabalho, constituido por membros da SETEC e da
RFEPT, enfatizando que uma das atribuicdes era “avaliar os indicadores
contidos no TAM e na matriz orcamentaria da rede com objetivo de
conferir maior efetividade ao cumprimento dos objetivos e finalidades
estabelecidos pelos artigos 6°e 7°da Lei 11.892, de 2008” (p. 7, grifono
original) concluindo que “Esse fato sinaliza que as discussodes
conjuntas sobre o TAM serao retomadas” (ibidem).

O relatdrio aponta o ndo atingimento das metas estabelecidas
para matriculas nos cursos para a formacao de professores e
licenciaturas e também vagas e matriculas PROEJA, transcrevendo
informacgéo fornecida pelo IFSul

osresultados ficaram abaixo daqueles estabelecidos
no TAM, em grande parte, por conta da ngo liberagéo
de vagas de docentes e técnico-administrativos e
atraso na conclusdo das obras dos cdmpus da
expansdo, principalmente no que se refere aos
cdmpus da fase 3. (ibidem, grifo no original).

E, ao finalizar a avaliacdo quanto a oferta, demanda e carga
horaria minima de ensino, indica como impropriedades o “a) Nao
atingimento de determinadas metas (PNE e TAM) estabelecidas para a
Unidade” (ibidem, p. 12).
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A partir desses excertos pode-se observar que a CGU usou
efetivamente o TAM no processo de auditoria institucional e o IFSul
indicou mecanismos de articulagdo do termo com outros documentos
institucionais e estratégias de atendimento das metas previstas no
contrato.

Como se observou em relagao ao relatério do IFSul, a SETEC
também foi auditada em relacdo ao TAM. O Relatério de Auditoria dos
Resultados da Gestdo da SETEC (CGU, 2017b): indica que

a necessidade de avaliar a gestdo dos indicadores da
Rede Federalfoiidentificada a partir das dificuldades
encontradas em analisar o desempenho dos
Institutos Federais por ocasido das auditorias de
contas anuais do exercicio de 2016, nas quais
verificou-se que os indicadores nado apresentavam
resultados confiaveis por falhas na metodologia do
processo de apuragdo de seus resultados. Neste
sentido, esta auditoria teve como objetivo avaliar a
gestdo dos indicadores de desempenho da Rede
Federal realizada pela SETEC. (p. 1).

Apontando mais adiante, qual a fonte destes indicadores

Em 2016, foi publicada a versao 2.0 do Manual para
Calculo dos Indicadores de Gestao das Instituicdes
da Rede Federal. Importante ressaltar que o Manual
contempla 32 indicadores, além dos indicadores
estabelecidos pelo Acérddo TCU n° 2.267/2005 -
Plenario, tais como os indicadores do Termo de
Acordo de Metas e Compromissos (TAM) e os
indicadores de permanéncia e éxito, instituidos pelo
Oficio-Circular n®60/2015. (ibidem, p. 6).

O TAM é apontado novamente quando o relatdrio faz referéncia
aos objetivos estratégicos da RFE:

Os objetivos estratégicos da Rede Federal estéo
dispostos em diversos normativos, taiscomo o Plano
Nacional de Educag¢éo — PNE, o Termo de Acordo de
Metas e Compromissos — TAM e a lei que instituiu a
Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (ibidem, p. 9).
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Questionada sobre o monitoramento das metas do TAM, o
relatério aponta que “a SETEC informa que ‘monitora por meio de agoes
diversas alguns dos indicadores que compdem o TAM’” (ibidem, p. 10,
grifo no original).

Posteriormente, no quadro de relacdo de indicadores de
gestdo, com a indicagdo do marco regulatério que os estabeleceram,
apresenta 7 indicadores instituidos no TAM.

Ao final, no capitulo de recomendacoes a SETEC, indica, no
item 3.4, “Avaliar, no prazo de 90 dias, a pertinéncia e a conveniéncia de
revisar o Termo de Acordo de Metas e Compromissos — TAM, a fim de
promover a compatibilizacdo de suas metas com os novos indicadores
de desempenho estabelecidos” (ibidem, p. 39). Fato esse sobre o qual
nao se soube informagdes que tenha sido realizado.

Outra evidéncia de controle externo acontece com o acordao
do TCU 612/2021- Plenario (Brasil, 2021), que trata do levantamento,
conhecimento, avaliagcdo de indicadores de gestdo das instituicoes
federais de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica,
identificagao de ineficiéncias, auséncia de integracado de sistemas de
informacgé&o e padronizagéo e necessidade de atualizagdo em razdo de
alteracdes legislativas. Neste acorddo sdo ampliados os indicadores do
acordao 2267/2005 frente aos novos marcos legais estabelecidos pela
Lei n® 11.892/2008, com as metas constantes no TAM e as metas e
objetivos referentes a educacgao profissional que constam no PNE de
2014. Salientamos o prazo de 180 dias que o TCU estabelece a SETEC
para promover acdes sobre um sistema ou solucdo de tecnologia de
informacgao que tornem confiaveis os dados para a referida analise e
inclusdo de Indicadores das atividades de pesquisa e extensao e de
empregabilidade de egressos, entre outros. Percebe-se, ao ler alguns
relatérios atuais de gestado dos IFs, que os dois acérdaos sao citados
para embasar a que se referem os indicadores avaliados.

Os 6rgaos de controle apontam fragilidade na obtengdo de
muitos indicadores apontados no TAM, alegando que os sistemas nao
sdo confidveis, uma vez que as planilhas com as informagdes séo
extraidas dos sistemas de dados e trabalhado manualmente para
ajustes nas informagdes, momento em que as auditorias apontam
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como causa da possibilidade de inconsisténcia nos dados, inclusive
sugerindo que fosse construido um sistema que possa ser efetivo na
obtencao das informacgdes sobre matriculas, conclusdées e outros
indicadores. A SETEC passou a se utilizar da Plataforma Nilo Pegcanha
como novo sistema de armazenamento de dados dos estudantes da
rede federal. A Matriz CONIF, utilizada para distribuicdo dos recursos
advindos da Lei Orgcamentaria Anual para cada IF (orgamento
distribuido para as reitorias e para os campus) leva em conta esses
indicadores.

Todavia, com recursos escassos e insuficientes para manter
as necessidades basicas de cada IF, acontecem as negociacodes
denominadas de balcdo, que levam os gestores a buscarem recursos
extras com o auxilio de politicos, momento em que a forga politica da
regido em que se situa a instituicdo acaba influenciando nos valores
obtidos.

Pode-se inferir, ainda, que o IFSul e a SETEC/MEC néo tenham
efetivamente trabalhado tendo o TAM como horizonte viavel, ele veio
sendo pautado pelos 6rgdos de controle, em conjunto com outras
normativas, como instrumento importante na afericdo do atingimento
de determinados indicadores. Isso sinaliza para o avanco de controle
baseado em evidéncias, o que aponta para anecessidade de se discutir,
no cotidiano das institui¢cdes, sobre indicadores que sejam capazes de
representar a qualidade do trabalho social que as instituigcbes
educacionais realizam, nem sempre contemplado por indicadores
propostos pelos elaboradores de politicas. Outra questao importante
associada a essa, € a indicagdo pelos o6rgaos de controle de
ferramentas computacionais que sejam capazes de gerar esses
indicadores sem interferéncia/didlogo com as instituigdes, ou seja, a
distancia, anunciando o aumento do controle externo, o que tem
potencial para limitar autonomia pedagdgica, reduzindo espacos de
participacdo das comunidades nos rumos da escola. Enfim, a
performatividade vai sendo imposta como légica, como cultura
normalizada, para as instituicdes escolares.
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Comentarios finais

Linda Darling-Hammond e Carol Ascher (2006) apresentam um
estudo em que chamam a atengéo para a complexidade da construgéao
de um sistema de controle em escolas de grandes centros urbanos que
seja capaz de avaliar a eficacia do trabalho escolar e o progresso dos
estudantes: “se os indicadores escolares sdo projetados de forma
imprépria ou usados de maneira ndo inteligente, podem até
enfraquecer o sistema de controle” (p. 10). E evidente que o sistema de
ensino e a sociedade podem e devem ter informacdes sistematizadas e
transparentes sobre a educacao, contudo, tem-se que questionarquem
tem o controle sobre as informagdes, como e com quem sao discutidas,
e para quais finalidades elas acabam servindo.

Ivor Goodson (2008), a partir dos resultados de recentes
pesquisas realizadas em diversas escolas na América do Norte e na
Europa, questiona o resultado da adogéo desses sistemas de controle.
Para ele (p. 14), “aquele endeusamento de metas, testes e tabelas que,
a principio, pode até atrair o apoio do seu publico, na realizagdo da
prestacdo de servicos demonstra ter efeito insignificante ou até
contraditério”.

Este trabalho de Goodson é muito rico ao demonstrar o quanto
esses sistemas de avaliagao e controle tém prejudicado o trabalho dos
professores que estao efetivamente comprometidos com os processos
de aprendizagem dos estudantes:

evidencia-se a insatisfagdo derivada do ritmo
frenético de trabalho, da busca incessante de
eficiéncia e eficacia, da excessiva burocracia, dos
indicadores de desempenho, das avaliagbes que
categorizam alunos e profissionais, assim como de
outros parametros de prescrigao, gerenciamento e
controle, externamente instituidos (idem, p. 9).

Para o autor, as reformas baseadas em padronizagdes sao
instrumentos grosseiros, pois nao levam em conta as questdes
pessoais e emocionais envolvidas no ensino, incluem os alunos bem-
sucedidos socialmente e sistematiza, organiza e rotula a exclusao dos
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alunos menos favorecidos socialmente® . Em sua avaliagéo, esse ciclo,
baseado em estratégias gerenciais com base no mercado, esta
chegando ao fim, pois hdo conseguiu cumprir as promessas de efetivar
o0 aumento da qualidade e da inclusdo social nos sistemas
educacionais.

Motivados pela grande expansao que esta realizando na rede
federal, o MEC tem buscado estratégias para aumentar o controle na
rede, adotando mecanismos baseados em taxas e padroes e
dispositivos que aumentam a competicao entre os Institutos e em cada
Instituto tendo por base a adogcao de uma cultura performativa.
Aprofundar as questoes levantadas acima é fundamental para que se
construam mecanismos de resisténcia e se criem alternativas a essas
politicas, pois

pensar politicas educacionais apenas através de
agOes pontuais, voltadas para maior eficiéncia e
eficacia do processo de aprendizagem, da gestéo
escolar e da aplicagdo de recursos, € insuficiente
para caracterizar uma alteracdo da fungdo politica
deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a
participacdo dos envolvidos nas esferas de deciséo,
de planejamento e de execugdo da politica
educacional, estaremos alcangando indices
positivos quanto a avaliagdo dos resultados de
programas da politica educacional, mas ndo quanto

a avaliacao politica de educacéo (Freitas e Moraes,
2009, p. 123).

As politicas educacionais que este trabalho analisa
demonstram que esta ocorrendo um investimento significativo e
abrangente na rede federal de ensino profissional, com um crescimento
dos mais importantes na histéria da educacgéo no Brasil. Contudo, este
crescimento ndovem sendo acompanhado do desenvolvimento de uma
gestdo democratica, ao contrario, o que se encontra € uma logica
gerencialista de monitoramento de indicadores e de critérios técnicos
para orientar a elaboragao das politicas, o que tem conduzido a agoes

8 para uma boa ideia de como este processo de desigualdade se manifesta no Brasil, ver
Castro (2009).
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no campo educacional que, em termos de qualidade, ndo tém
demonstrado, mundialmente, resultados eficientes, a despeito da
retérica que vem sendo construida.

Vale a pena refletir sobre o pensamento de Marx (1982), escrito
em 1845 e citado na epigrafe deste trabalho: para que se tenham uma
educacao de melhor qualidade, tdo em pauta na agenda politica, sera
necessario modificar as circunstancias de trabalho e formacao dos
educadores, implantando processos de valorizacdo social de sua
profissdo, tais como melhores condicoes de trabalho, de
remuneracgoes, implantacao de processos de gestdo verdadeiramente
democréaticos etc.

Talvez possamos expandir o pensamento de Marx e dizer que o
Estado precisa ser educado: ndo se pode modificar uma circunstancia
— criar uma nova perspectiva na area educacional — aplicando técnicas
antigas, desenvolvidas para serem utilizadas em controle das
atividades econ6micas e defendidas por pesquisas que apontam quais
os caminhos devem seguir as politicas educacionais baseada em
evidéncias, as quais ja apresentam nitidos sinais de esgotamento ao
redor do mundo. O estado avaliador, centralizado, controlador precisa
ser democratizado, precisa ser educado.
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DA ASSETEFEPEL AO SINASEFE - SECAO IFSUL:
O PAPEL DO SINDICATO NA CONSTRUGAO DA
IDENTIDADE INSTITUCIONAL

Manoel José Porto Junior
Instituto Federal Sul-rio-grandense

Francisco Carlos Goncalves Brongar
Instituto Federal Sul-rio-grandense

Introducao

O presente trabalho pretende apresentar a visdo dos autores
sobre a histéria da entidade sindical que representa os servidores e as
servidoras docentes e técnicos(as)-administrativos(as) em educacgéo
(TAEs) da instituicdo atualmente denominada Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul). Ao fazé-lo,
buscaremos relacionar essa histéria sindical as lutas em prol de uma
gestao democratica, apontando o papel desempenhado pelo Sindicato
para avancgos obtidos, bem como a resisténcia aos desmandos
autoritarios ocorridos na instituicao de ensino.

Ambos os autores sdo dirigentes sindicais por varias gestoes,
tanto na secéo sindical, como na direcdo nacional do atualmente
denominado SINASEFE - Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacao Basica e Profissional, entidade que reline docentes e TAEs
lotados nos Institutos Federais, Colégio Pedro I, Instituto Nacional de
Surdos, Instituto Benjamin Constant, servidores civis dos Colégios
Militares vinculados ao Ministério da Defesa e servidores da area de
educacéao dos ex-territorios da Uniao.

O SINASEFE foi criado logo apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que permitiu a sindicalizagdo de
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servidores publicos, antes proibida. Foi resultado da transformacgéo da
FENASEFE - Federacédo Nacional das Associa¢des dos Servidores das
Escolas Federais de 1° e 2° Graus, ocorrida no dia 11 de novembro de
1988, em Encontro Nacional realizado em Salvador/BA. (SINASEFE,
2023).

No caso da Secao IFSul, sua origem foi a ASSETEFEPEL,
Associacao filiada a FENASEFE e que representava os servidores e as
servidoras lotados(as) na Escola Técnica Federal de Pelotas (ETFPel),
instituicao de ensino que deu origem ao IFSul.

Da associagcdo a um sindicato unificado de docentes e TAEs

A Rede de Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais possui
origens um pouco diferentes, mas muitas caracteristicas comuns. As
Escolas Técnicas Federais (ETFs) tém sua origem em 1909, no governo
Nilo Pecanha, que dotou cada estado da federacdo com 1 escola de
aprendizes e artifices. No caso do Rio Grande do Sul e da Guanabara,
instituicoes ja existentes receberam as verbas. Depois de 1909, outras
instituicdes foram criadas nos mesmos moldes das escolas técnicas
industriais. A de Pelotas é da fase de criagdo da Lei Organica do Ensino
Industrial (1942), durante o Ministério de Gustavo Capanema, em meio
a ditadura fascista do Estado Novo de Getulio Vargas, que contava com
presenca marcante de notdrio pelotense, Luiz Simdes Lopes, entao
chefe do DASP - Departamento Administrativo do Servico Publico
(Caminha, 2019).

As Escolas Agricolas tiveram origens diferenciadas. Algumas,
como o Colégio Agricola Visconde da Graca (1923), hoje campus
Pelotas - Visconde da Graca (CaVG), do IFSul, foram criadas como
patronatos agricolas, vinculados ao Ministério da Agricultura, com
fungcdo de cunho mais assistencialista. Outras foram criadas no
advento da Revolucdo Verde, como forma de disseminar o uso de
pacotes de insumos e de tecnologias para o meio rural nos novos
moldes capitalistas do pds-Segunda Guerra (Koller, 2003).

Existem, de forma comum entre as escolas que abrigaram as
associagbes de servidores que deram origem ou foram incentivadas
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pela FENASEFE, as seguintes caracteristicas: a) mesmos planos de
cargos e saldrios para servidores docentes e para servidores
técnicos(as)-administrativos(as)’ , b) a existéncia de nimero reduzido
de professores e técnico(as)-administrativos(as) e c) distanciamento
geografico e/ou académico das Universidades.

A combinagao desses fatores, somada a uma ideia de cunho
mais festivo e ludico na construcdo dessas associagdes, levou a
unificagdo da representacado associativa de todos os servidores e
servidoras, docentes e TAEs. Na prépria composicdo das primeiras
diretorias da ASSETEFEPEL, confundem-se os gestores da entao ETFPel
com os dirigentes da entidade, sobretudo em seu Conselho Consultivo,
onde constam nomes de integrantes como, por exemplo, Jodo Manoel
de Sousa Peil (futuro Diretor da ETFPel), Carlos Alberto Mattos Soares
(futuro Diretor da ETFPel), dentre tantos outros.

Nesses tempos, viviamos o regime militar. Eram atuantes, na
ETFPel, movimentos pré-governistas, entre eles: a Liga de Defesa
Nacional, desenvolvendo, na instituicdo, um forte sentimento
nacionalista e disciplinador. As manifestagbes dessa adesdo eram
sentidas no curriculo escolar, no qual as horas civicas somavam-se ao
autoritarismo, ao rigor com o uniforme e aos constantes abusos de
poder.

A associagdo era um espac¢o humanizador, de trato um pouco
mais horizontalizado. Tal caracteristica foi desenvolvendo, nesse
espaco, um movimento de resisténcia, cada vez mais carregado de
ousadia. Comegam, nesses tempos, as primeiras mobilizagcbes com
bandeiras democraticas, educacionais e trabalhistas.

O interesse por eleicdes diretas para Direcao da antiga ETFPel
teve papel importante na mudanga da linha de atuagcdo da
ASSETEFEPEL, pois colocava em lados opostos setores da instituicao.
Esse clima aproximava as discussoes internas da ETFPel daquelas que

1 Ainda n3o existia o cargo de Técnico Administrativo em Educacdo, conquistado com a
promulgacdo da Lei 11.091/2005 que dispde sobre a estruturagio do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao, no ambito das Instituicdes Federais de
Ensino vinculadas ao Ministério da Educacao, e da outras providéncias.
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movimentavam a sociedade brasileira, caracteristicas do periodo de
transicdo e de abertura democratica, sobretudo apdés o movimento
Diretas J4. Mesmo com a derrota da Emenda Dante de Oliveira, apds
periodo de grandes manifestagdes populares, os novos ares faziam-se
sentir na ETFPel ao final da Ditadura Militar.

Contudo, a caminhada ndo se deu de forma linear e
progressiva. Foram varios os embates e retrocessos, seguidos de novas
reconfiguragcdes da estrutura e representacao sindical. A cada eleicao,
viamos embates entre setores mais progressivos e outros mais
conservadores, mesmo quando o0 processo terminava em uma chapa
Unica. Além disso, movimentos corporativos e, principalmente, de
cunho politico conservador e anticlassista, fizeram existir, por longo
periodo, uma associacao de docentes na ETFPel e, depois, CEFET-RS.
Em nivel nacional, existiu a ANDEF - Associacdo Nacionaldos Docentes
da Educacdo Federal, depois transformada em SINTEF, quando
tentaram garantir sindicatos que filiassem também os TAEs. Durante a
década de 90, esses movimentos nasceram e definharam, acabando
por aderirem, por acdo de suas bases, ao SINASEFE, superando a
separacao de trabalhadores na base da categoria.

Essa aproximagao politica de parcela importante dos
servidores e servidoras de movimentos que ganhavam forga na década
de 1980, com o surgimento do PT — Partido dos Trabalhadores, CUT -
Central Unica dos Trabalhadores e MST - Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, construiu o ambiente da transformacao das
associacbes em secgobes sindicais de um Sindicato Nacional, com toda
a compreensivel complexidade das discussdes de cunho patrimonial e
politico-administrativo presentes na unificagcdo de todas as secdes
existentes no pais em uma Unica pessoa juridica, um uUnico Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de SINASEFE Nacional.

O processo de transformagcdo em Pelotas nao foi imediato. A
ASSETEFEPEL nao foi transformada em Secgao Sindical logo apds a
criagao do SINASEFE. Primeiro, foi criada uma Diretoria Proviséria da
Secéo Sindical, conforme a Ata a seguir:
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Figura 1 - Ata de Eleigdo da Diretoria Provisoria da Segao Pelotas/
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Fonte: Acervo dos autores.

Como se pode notar, houve um longo periodo até o Registro da

Ata, tendo em vista a novidade da situacdo que se criava para o
Sindicato Nacional de Servidores Publicos. A transformacgédo da
ASSETEFEPEL em Secéao Sindical deu-se 10 meses depois, conforme a
ata a seguir, cujo Registro Notarial também foi bastante demorado:
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Sem duvida, a unificagdo na forma de um sindicato Unico
nacional representou a consolidagdo de uma maturidade politica, fruto
da experiéncia dos movimentos sociais brasileiros, refletida na nossa
Rede de Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. Essa experiéncia por
muito pouco nao se traduziu na eleigéo de Luis Inacio Lula da Silva para
a Presidéncia, em 1989, com um programa politico que apontava para a
construcédo do socialismo, com forte posicionamento de classe.

Figura 2 — Ata Transformacao da ASSETEFEPEL em Secéao Sindical

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA ESCOLA TECNICA FEDERAL DE PELOTAS
Praca 20 de Setembro, 459 — Pelotas-RS — CEP-96015 F 0532) 25-081

Fundada em 22.09.1976

Fonte: Acervo dos autores.
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Do Sindicato para a Instituicao: experiéncias democraticas em
rede

As experiéncias politicas de representantes da categoria,
construidas de forma cada vez mais articulada com outros sindicatos,
sao mais democraticas do que aquelas da estrutura anterior, quando a
sindicalizacao era proibida e a atuacao do ponto de vista classista era
realizada nas brechas do associativismo. Segundo Thompson (1981, p.
16), “A experiéncia surge espontaneamente no ser social, mas nao
surge sem pensamento. Surge porque homens e mulheres (e nao
apenas filésofos) séo racionais, e refletem sobre o que acontece a eles
e ao mundo”. Sendo assim, condicionada pela realidade vivida pelos
servidores publicos, que, cadavez mais, compreendem-se como classe
trabalhadora, a experiéncia cultural dos servidores publicos passa a
influir em suas ac¢des no interior das instituicdes de Estado em uma
perspectiva de fortalecimento da cidadania.

Em nivel nacional, as entidades representativas organizaram-
se na Coordenagéo Nacional das Entidades do Servigo Publico Federal
— CNESF, criada em 1990. Esse Férum foi responsavel por grandes
plenarias nacionais, compostas por delegados das varias entidades
nacionais. Todos os delegados e delegadas eram eleitos em
assembleias de base das categorias e, em alguns casos, referendados
nas instancias nacionais das mesmas, de acordo com o nimero de
filiados de cada entidade.

Talforma de organizagao permitia uma importante diversidade
e heterogeneidade politica, de forma que, através da CNESF, os
dirigentes e boa parte da base das categorias de servidores publicos
federais pudessem participar das importantes discussodes da esquerda
brasileira. Construidos a margem da estrutura sindical burocratica,
com reunides semanais das diretorias das entidades nacionais que
sobrevivem da contribuicdo espontanea de seus sindicalizados, os
sindicatos do servigco publico foram de suma importancia para as
grandes mobilizagdes da classe trabalhadora brasileira a partir dos
anos 90.
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No dmbito estadual e regional, a proximidade com sindicatos
cutistas, do setor publico e privado, garantia a construgédo de espagos
que precisavam de regras democraticas de funcionamento e
deliberagcbes. Tais experiéncias contrastavam com as formas
organizativas da instituicdo educativa onde os(as) sindicalistas
exerciam suas fungodes profissionais. No exercicio das suas fungodes, os
servidores e servidoras deparavam-se cada vez mais com situagdes que
inspiravam a necessidade de tomadas de decisbes que se
assemelhavam aquelas que viviam em suas experiéncias sindicais,
sobretudo, a medida que o SINASEFE se envolvia nas discussdes a
respeito dos rumos educacionais e administrativos das Instituicdes
Federais de Ensino que aumentavam sua complexidade, deixando de
serem meras escolas profissionais para assumirem funcdes de
pesquisa, extensao e verticalizacao do ensino.

A vivéncia de uma cultura democratica, com viés classista,
permitida pela atuagcao junto ao SINASEFE, bem como a prépria
organizacao interna da categoria, através de Assembleias, Grupos de
Trabalho, Encontros de Formacéo Sindical, Encontros Regionais etc.,
permitiu que se desenvolvesse uma visdo critica que reclamava a
participacdo. A troca de experiéncias a respeito dos servidores de
diferentes instituicdes desnudou autoritarismos e semeou aberturas no
seio da rede de escolas que compunham a base do SINASEFE.

Anova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n® 9394/96, indicava
uma gestao mais participativa da comunidade escolar e ampliava os
horizontes de protagonismo da comunidade escolar/académica na
construcdo dos Projetos Politico Pedagdégicos, apontando para
instancias tripartites de decisao.

Ao mesmo tempo, o carater minimalista de tal LDB permitiu
que, através do Decreto n°® 2.208/97, o governo neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso impusesse uma Contrarreforma da Educacéao
Profissional que desmanchava uma proposta pedagdgica
historicamente desenvolvida na rede de escolas técnicas e
agrotécnicas federais, que, segundo Saviani, representavam o gérmen
de uma educacéo politécnica. Analisando o Projeto de Lei n® 1.603/96,
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que trazia o conteudo do Decreto n° 2.208/97 e que teve sua tramitagao
suspensa pela edi¢cdo da Contrarreforma,

esse projeto traz como conseqlUéncia o
descomprometimento do MEC em relagdo as
escolas técnicas federais, provavelmente a
experiéncia mais bem-sucedida de organizagédo do
nivel médio a qual contém os germens de uma
concepgao que articula formacdo geral de base
cientifica com o trabalho produtivo, de onde poderia
se originar um novo modelo de ensino médio
unificado e suscetivel de ser generalizado para todo
o pais (Saviani, 1999, p. 216).

Tal medida impulsionou um movimento de resisténcia
construido através do SINASEFE. Para tanto, faziam-se necessérias
mudancas nas instancias de deliberagédo das instituicdes. A instancia
maxima de cada instituicdo era o seu Conselho Diretor. Tanto nas
Escolas Técnicas e Agrotécnicas como nos CEFETs — Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica, tais conselhos possuiam minima
participacdo da comunidade escolar, sendo controlado pelas gestbes
das instituicées. A ETFPel foi transformada em Centro Federal de
Educacgao Tecnolégica de Pelotas (CEFET-RS) em janeiro de 1999, o que
garantiu uma prorrogacdo de mandato da gestdo que implantava e
defendia a Contrarreforma da Educacgao Profissional e seus cursos
concomitantes, com certo incentivo a um sistema de dupla matricula,
no qual estudantes cursavam o curso médio em um turno e o curso
técnico em outro. O resultado foi uma desastrosa diminuicdo do
numero de técnicos formados, visto ser muito dificila conclusao de dois
cursos, com grande numero de disciplinas e suas decorrentes
avaliacoes, ao mesmo tempo. Obviamente, os estudantes desistiam do
curso técnico, priorizando aquele que garantia a sequéncia de estudos
(ensino médio)?.

Com avitdria de Lula nas eleicdes de 2002 e a entrega de um
dossié, elaborado pelo SINASEFE, sobre a situagao da Rede Federal, ao

2 para uma analise dos impactos da Contrarreforma, ver PORTO JUNIOR, Manoel José. A
exclusdo escolar nos cursos técnicos do CEFET-RS (1980 —2006). 2008. 247 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educagdo) - Faculdade de Educagdo, Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, 2008.
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entdo Ministro da Educagéao, Cristdvam Buarque, intensificou-se a luta
por democracia na Rede Federal, impulsionada pela luta por uma
formagao técnica integrada (o que, na época, representava o curso
técnico de matricula Unica). Como resultado das lutas, é editado o
Decreto 4.877, de 13 de novembro de 2003, que institui a elei¢do direta
para Diretor(a) de ETFs, EAFs e CEFETs, terminando com a lista triplice:

Art. 5° Em todos os casos prevalecerao o voto
secreto e uninominal, observando-se o peso de dois
tercos para a manifestacdo dos servidores e de um
terco para a manifestagdo do corpo discente, em
relagdo ao total do universo consultado.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste
artigo, contam-se de forma paritaria e conjunta os
votos de docentes e de técnicos-administrativos.

Art. 6°© O nome do candidato escolhido, mediante
observancia estrita e cumulativa o disposto nos arts.
20,39, 40 ¢ 59, sera encaminhado pelo Presidente do
Conselho Diretor ao Ministro de Estado da Educacéo,
no minimo trinta e no maximo sessenta dias antes do
término do mandato em curso. (Brasil, 2003)

Além do fim da lista triplice, garantia-se a votacao paritaria,
com dois tercos para servidores (docentes e TAEs) e um tergco para
estudantes. Tal avancgo ficou consolidado na Lei de criagao da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Lei n®
11.892/2008), na qual ficou instituida a paridade com um tergo para
cada segmento:

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida uma recondugdo, apods processo de
consulta a comunidade escolar do respectivo
Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um
terco) para a manifestacédo do corpo docente, de 1/3
(um tergo) para a manifestacdo dos servidores
técnico-administrativos e de 1/3 (um tergo) para a
manifestagéo do corpo discente. (Brasil, 2008)

Além disso, definiu a nomeacao direta pelo Presidente da
Republica do(a) candidato mais votado e permitiu que TAEs pudessem

180



Gestao Democratica no IFSul: experiéncias e reflexdes

ser Diretores(as)-gerais de campus, mantendo-se a luta sindical para
que possam candidatar-se a Reitores(as).

Em julho de 2004, o Decreto n°® 5.154 permitiu a oferta de
cursos técnicos integrados ao ensino médio, com matricula unica.
Fruto da correlagéo de forgas do periodo e decorrente de um ano e meio
de exaustivas discussdes, a nova legislacdo era carregada de
incoeréncias e abria um novo cenario de disputas ainda nao encerrada,

A aprovagdo do Decreto n°® 5.154/2004, como
assinalamos, por si s6 ndo muda o desmonte
produzido na década de 1990. Ha a necessidade de
asinstituicdes da sociedade, direta ou indiretamente
relacionadas a questdo do ensino médio, se
mobilizarem para mudangas efetivas. Da parte do
governo, até onde nossa vista alcanga, haveria a
necessidade de sinalizar forte e claramente a
importancia da ampliagdo de matriculas no ensino
médio e de elevagdo de sua qualidade, como
resposta tanto ao imperativo de um direito de
cidadania e de justica, quanto as demandas de um
processo produtivo sob a base tecnolodgica digital-
molecular. (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 53).

A Lei n® 11.741/2008 substituiu o Decreto n°® 5.154/2004,
assegurando seus provisorios principios, e o Ensino Médio mantém-se
como espaco de disputas, como podemos verificar com a
Contrarreforma representada pela Lei n°® 13.415/2017 (antes Medida
Provisdria n°® 746/2016), que instituiu o Novo Ensino Médio logo apds o
golpe contra a Presidenta Dilma Roussef.

Outro avango decorrente da luta por democratizagéo refere-se
acomposicao do Conselho Superior, que substituiu o Conselho Diretor.
No Artigo 10, paragrafo 3°, define-se:

O Conselho Superior, de carater consultivo e
deliberativo, sera composto por representantes dos
docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educagédo e do
Colégio de Dirigentes do Instituto Federal,
assegurando-se a representagdo paritaria dos
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segmentos que compdem a comunidade
académica. (Brasil, 2008)

Considerando as experiéncias histéricas negativas da
participacao de sujeitos alheios a instituicao nos Conselhos Diretores e
privilegiando a representatividade académica multicAmpus, o
SINASEFE indicou, para as suas secoes sindicais, a participagao nas
comissoes criadas para a redacao dos estatutos e regimentos internos
das instituicbes recém-criadas, os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Para tanto, indicou uma composicdo que
garantisse, no minimo, um representante de cada segmento da
comunidade académica de cada campus, além do Diretor-geral, no
Conselho Superior (CONSUP). Quanto a comunidade, indicava a
participacdo de apenas membros com ligagdo com a instituigdo, entre
estes, representacdo do SINASEFE.

Ambos os autores deste trabalho participaram das discussdes
e garantiram uma composi¢cao do Conselho Superior de acordo com o
indicado pelo SINASEFE. Dessa forma, campus com mais de 3000
estudantes elegem dois representantes de cada segmento e com
menos de 3000 estudantes, um representante de cada segmento, além
do diretor-geral. Tal composicdo foi bastante questionada durante a
discussdo, mas hoje esta consolidada e garante a participacao
democratica da comunidade nas principais decisdes do IFSul. Hoje, o
nosso modelo de composicdo do CONSUP é referéncia para outros Ifs.

Para garantir arepresentagcdo dos TAEs da Reitoria, foiincluida,
mais tarde, uma alteracdo na composi¢cdo. Com vistas a manter a
paridade entre segmentos, incluiu-se, além do representante TAE da
Reitoria, a Presidéncia da Comissado Permanente do Pessoal Docente
(CPPD) (docente) e um representante do Movimento Estudantil
(discente).
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O Sindicato e os direitos da categoria: uma Histéria de lutas®*

Nesta sec¢do, apresentamos a luta pelos direitos da categoria,
contada a partir das greves realizadas pelos servidores e servidoras da
nossa Segéo Sindical.

1991|107 dias
A primeira Greve do Sinasefe- IFSul
Resultados:

- Rejeicao pelo Congresso Nacional da Medida Proviséria n®
296/1991, que excluia docentes e técnico-administrativos
dasIFEs e diversas outras categorias de Servidores Publicos
Federais (SPFs) dos reajustes propostos pelo governo;

- Reajuste salarial geral para todos SPFs de 20%;

- Corregéao da tabela de vencimentos dos docentes das IFEs;
- Gratificagao para especializagao;

- Aumento do valor das gratificacdes por titulagao;

- Aumento da gratificacdo de 50% para 55%.

1993 | 31 dias
A primeira Greve Unificada dos SPFs
Resultados:
- Anistia aos(as) servidores(as) punidos em greves

anteriores;

- Reajuste salarial de 85%;

3 As informacdes constantes neste trabalho sdo decorrentes da meméria dos autores e
de documentos existentes na Se¢do Sindical e no site do SINASEFE Nacional, constando
na Agenda Anual do SINASEFE — Sec¢do IFSul, distribuida para seus filiados e filiadas,
produzida pela assessoria de comunicagdo da Secao Sindical, sob responsabilidade da
jornalista Taiane Volcan.

4 Durante a preparacio da presente obra, o SINASEFE — Seg&o IFSul acompanhou a greve
nacional da categoria (Greve 2024), de 03 de abril a 28 de junho de 2024.
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- Reajustes quadrimestrais de 80% da inflagao;
- Antecipacgdes bimestrais de 50% da inflacéo;

- Aprovagao de uma politica salarial vinculada a receita
liquida até junho de 1994, quando uma nova politica seria
estabelecida;

- Elevacao da Gratificacao de Atividade Executiva (GAE) de
80% para 160% sobre os vencimentos basicos.

1994 | 50 dias
Resultados:

- Abertura da negociagcdo em torno da isonomia entre os trés
poderes;

- Ameaca de corte do ponto e inquéritos administrativos que
poderiam levar a demisséao;

- Negacao ainclusao das emendas do movimento sindical na
MP 482;

- Legitimagao do direito de Greve no servigo publico pelo
Supremo Tribunal de Justica (STJ), desde que
regulamentado pelo Congresso;

- Nenhum ganho econ6mico.
1995 | 23 dias
Resultados:

- Afastada a possibilidade de privatizagao das IFEs;

- Resgate do substitutivo do Senador Cid Sabdia (PMDB-CE),
que foi ao plendrio do Senado junto ao substitutivo do
Senador Darcy Ribeiro.

1996 | 56 dias
Resultados:

- O Supremo Tribunal Federal (STF) decide que os SPFs tém
direito a greve, desde que regulamentada pelo Congresso;

- Ameaca de corte de ponto e de inquéritos administrativos;
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- Recuo na posi¢édo de enviar, ao Congresso, o projeto de
autonomia das universidades;

- Promessa de discussao sobre mais contratacdes e verbas
para as IFEs;

- Nenhum ganho econémico.

1998 | 104 dias
Resultados:
- Mesmo apds a Greve de fome de 14 servidores, nao houve

conquista referente aos itens da pauta;

- 0 Programa de Incentivo a Docéncia (PID) foi substituido
pela Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GEC), que
possuia as mesmas caracteristicas, sendo concedida uma
bolsa aos professores de 1° e 2° graus, que mais tarde se
transformaria na  Gratificagdo por Incentivo ao
Desempenho;

- Para os TAEs, foi concedido o percentual de reajuste de
28,86% dos militares, subtraidos os percentuais das
progressoes (até trés niveis) concedidos anteriormente.

2000 | 87 dias
Resultados:

- Derrota do projeto de autonomia do MEC para as
universidades brasileiras;

- Impedimento do envio, ao Congresso, do Projeto do
Emprego Publico do Governo Federal;

- Incluséo da elevagédo da massa salarial na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO);

- Nenhum ganho econémico.

2001 | 109 dias
Resultados:

- Abertura de duas mil vagas para concurso publico;
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- Equiparacgao da Gratificagao de Incentivo a Docéncia (GID)
a GED;

- Manutencgéo do Regime Juridico Unico (RJU);

- Reajustes Salariais de 12% e 13% no saldrio base dos
docentes, 3,5% de aumento para todos os SPFs;

- Repasse de 60% da GID aos professores aposentados;

- Criacao de grupos de discussao para estudar mudancgas na
carreira académica, autonomia universitaria etc.;

- Retomada da GAE para os técnico-administrativos, com
sua incorporacao integral ao vencimento basico.

2003 59 dias
Resultados:

- Aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n©
40/2003 (Reforma da Previdéncia), com modificacoes,
prevendo, apds a Greve, a aposentadoria integral para os
SPFs a época;

- Ao final da Greve, Sinasefe e Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicdes de
Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra) negociaram
antecipar valores de gratificacdes fixas para fins de
enquadramento na Carreira do Cargo Unico dos TAEs.

2004 | 10 dias
Resultados:

- Termo de acordo Fasubra-Sinasefe: Reestruturar a carreira
dos TAEs; Gratificagdo temporaria de R$130 para R$265
para ativos e aposentados; Compromisso do governo de
construcao do Plano de Carreira, o que ocorreu em 12 de
janeiro do ano seguinte com a Lei n®11.091, dando inicio ao
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagéo (PCCTAE).

- Fim da GID e sua transformacao em gratificacdo de valor
fixo por titulagéo para os docentes.
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2005 | 91 dias
Resultados:

- O governo federal, mesmo ndo atendendo ao conjunto de
reivindicagbées, por pressdo do movimento, acabou
aumentando os recursos para melhorar os saldrios da
categoria de R$300 milhbes para R$600 milhdes.

- Termo de acordo de 1° de dezembro para os professores:
reajuste de 12% a partir de janeiro; criagcdo da Classe
Especial, incluindo aposentados, gerando um aumento de
18% em relacao ao E4.

- Termo de acordo de 1° de dezembro para os TAEs: segunda
fase do PCCTAE; compromisso do governo de implantacao
de diversos Grupos de Trabalho (GTs).

2006 | 48 dias
Resultados:

- Para os docentes: Reajuste de 12% a partir de janeiro;
criagdo da classe especial, incluindo aposentados,
gerando um aumento de 18% em relagéo ao E4 (ultimo nivel
da tabela);

- Para os técnico-administrativos: segunda fase do PCCTAE;
implementacédo dos percentuais de capacitagcao a partir de
julho; os GTs criados foram "auxilio transporte", "auxilio
saude" e "inclusdo dos TAEs de instituigdes vinculadas ao
Ministério da Defesa no PCCTAE", sendo este o Unico GT
que trouxe resultados efetivos, pois, a partir daquele
momento, instituiu-se o auxilio salde e regularizou-se o
auxilio transporte para todos(as).

2011 | 88 dias
Resultados:

- OMEC apresentou proposta de acordo para o Sinasefe com
ajornada de 30 horas semanais para os TAEs;

- Progressao per saltum por capacitacao;
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- Direito dos TAEs poderem ser reitores, pro-reitores e
diretores-gerais;

- Ampliagdo do regime de dedicacdo exclusiva;

- Recomposigdo do Conselho Superior com a inclusédo do
Sinasefe representando os trabalhadores(as);

- Reabertura da discusséo do regimento interno.

- No entanto, como a categoria nao foi recebida pelo
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdao (MPOG) a
época, e ja que os docentes obtiveram 4% de reajuste no
acordo assinado por Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior (ANDES-SN) e o Férum de
Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Proifes), a 1062 PLENA do Sinasefe, realizada em 22 de
outubro de 2011, recusou a assinatura do referido acordo,
que logo a seguir foi retirado das negociagdes, nao obtendo
nenhum dos ganhos apontados.

2012 | 89 dias
Resultados:
- Reestruturacdo do PCCTAE;

- Reajustes diferenciados nas tabelas dos docentes de 25%
para 45%;

- Progresséao de DI para DIl e/ou DlIlI;

- Implantagdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC) e da nova classe de professor titular;

- Acesso dos TAEs de todos os niveis de classificagdo aos
cargos de pro-reitores;

- Retirada da Medida Provisdria (MP) n°® 568, que reduzia os
saldrios dos médicos e dos itens que mudavam os critérios
e tabelas de concessbes dos adicionais de periculosidade
e insalubridade;

- Reajustes dos auxilios alimentacao e saude;
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- Criagcao de GTs para os TAEs: "inclusdo dos técnico-
administrativos das instituicdes de ensino vinculadas ao
Ministério da Defesa no PCCTAE"; "Terceirizagdo na Rede
Federal"; "Dimensionamento da forca de trabalho";
"Reposicionamento dos aposentados no PCCTAE" e
"Democratizagao das IFEs" - com possibilidade de acesso
aos cargos de reitores e diretores gerais, assim como a
representacao do Sinasefe nos Conselhos Superiores.

2014 | 81 dias
Resultados:

- O governo Dilma pouco recebeu, no MEC e no MPOG, as
representacoes do Sinasefe e da Fasubra, alegando que
havia um acordo em vigéncia, formalizado na Greve de
2012, e judicializou os dois movimentos paredistas
nacionais, que foram encerrados sob ameaca de multa
diaria de R$100 mil as entidades que permanecessem em
Greve.

2015|125 dias
Resultados:

- AGreve foiencerrada sem o Governo, por meio do MEC e do
MPOG, assinar nenhum dos termos de acordo e de
reposicdo dos dias parados com o Sinasefe ou com o
ANDES-SN. Apenas com a Fasubra, um termo foi assinado,
que garantia (com incidéncia para as bases de TAEs do
Sinasefe) um aumento de 0,1% no step do PCCTAE € a
criagcao de um GT para debater o aprimoramento do Plano
de Carreira — o qual teve apenas duas reunides antes de o
governo Dilma ser deposto por meio de um golpe
parlamentar.

2016 | 37 dias
Resultados:

- Esta Greve teve duas peculiaridades: 1) foi alavancada pelo
movimento "Ocupa Tudo", protagonizado por estudantes,
que ocuparam mais de 60 universidades e 1000 escolas por
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todo o pais a partir do més de outubro e 2) teve uma pauta
majoritariamente politica e em defesa dos servigos
publicos. Infelizmente, sequer chegamos a ser recebidos
pelo governo para qualquer tipo de negociacdo e fomos
derrotados na luta contra a aprovagao da PEC do Teto de
Gastos, que motivou a suspensao da Greve. No ano
seguinte (2017), novas derrotas dentro da pauta da Greve
vieram, com as aprovacgodes, no Congresso, da Reforma do
Ensino Médio, da Reforma Trabalhista e da nova Lei das
Terceirizagoes.

2017 | 34 dias
Resultados:

- Sem negociagcao com o governo, a Greve foi encerrada sem
conquistas para a categoria.

2017 | Greves Gerais
Resultados:

- As Centrais ndo foram recebidas e nem atendidas pelo
governo, mas os ganhos com a mobilizagdo e organizacao
dos trabalhadores durante as trés Greves Gerais,
principalmente na primeira delas, geraram grande
desconforto no empresariado nacional. Apés a retirada da
votagdo da Reforma da Previdéncia pela Camara em
dezembro de 2017, algumas centrais sindicais, entre elas a
CUT, suspenderam a Greve de 5 de dezembro, que foi
construida e teve adesao das bases do Sinasefe.

2022 | 17 dias
Resultados:

- Apds decisao judicial que obrigava o retorno as aulas no
IFSul, em plena pandemia de Covid-19, o Sinasefe
deliberou por uma greve sanitaria. A greve durou até que a
decisao judicial fosse revertida e a categoria garantiu um
retorno seguro, com todas as medidas sanitarias
necessarias — obrigatoriedade de atestado de vacinacéao e
uso de mascaras do tipo PFF2, distribuidas pela instituicdo
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propiciando a inclusdo digital de estudantes carentes
mediante edital para compra de notebooks e acesso a
internet com recursos da assisténcia estudantil.

2022 | 47 dias
Resultados:

- Em funcdo da legislacao eleitoral e do fim do prazo para
negociagcdo com a categoria, a greve foi encerrada sem o
Governo, por meio do MEC e do Ministério da Economia,
apresentar qualquer proposta para as pautas apresentadas
pelo Comando de Greve do Sinasefe Nacional. Assim, no
ambito nacional, a Greve foi encerrada sem conquistas
relacionadas a pauta da categoria, mas como um marco da
retomada dos movimentos de rua apds a pandemia.

- No dmbito local, a Greve foi um importante momento para
o Sindicato se reaproximar da base apds mais de dois anos
de pandemia da Covid-19. Ao longo de 47 dias do
movimento paredista, 0 Comando Local de Greve cumpriu
uma intensa agenda de visitas, que percorreu todos os
campus da base e que permitiu a reorganizagao e retomada
do Conselho de Base da Se¢é&o Sindical.

Considerac¢oes Finais

O presente trabalho buscou demonstrar a marcante
participacao do SINASEFE - Secéao IFSul, na construgao da democracia
na nossa instituicdo. Para tanto e a partir das memédrias dos autores,
apoiadas em documentacéo, descreveu o percurso da agao sindical,
desde os tempos da ASSETEFEPEL, quando ndo era permitida a
sindicalizacao de servidores publicos federais, passando pelo periodo
de redemocratizagao do pais e a criagdo do SINASEFE - Sindicato
Nacional, buscando demonstrar como o ambiente de participagcéo e
luta da classe trabalhadora influenciou a trajetéria do hoje IFSul, a partir
das experiéncias vividas pelos(as) dirigentes sindicais.
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Aluta porumaeducacdo de qualidade para osfilhos e filhas da
classe trabalhadora, bem como a luta pelos direitos trabalhistas
dos(as) servidores(as) docentes e técnicos(as)-administrativos(as), fez
do SINASEFE o protagonista da construgao participativa do IFSul. Se
mais ndo avangamos, certamente ndo se deve aos lutadores e lutadoras
de suas fileiras.
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