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CAPITULO |

A INOVAGCAO NO AMBITO
DA REDE FEDERAL




| - AINOVAGAO NO
AMBITO DA REDE FEDERAL

A inovacdo é um conceito que atravessa a histéria do pensamento
econdmico e, até hoje, define a capacidade de um pais de gerar
desenvolvimento. Foi Joseph Schumpeter quem primeiro a situou no centro
da dindmica produtiva, descrevendo-a como “a introdu¢do de novas
combinagdes de recursos, novos produtos, processos, mercados, fontes de matéria-
prima ou formas de organizacdo, capazes de romper o equilibrio estdtico da
economia e impulsionar o progresso” (Schumpeter, 1982). A definicdo mais
aceita mundialmente, porém, vem do Manual de Oslo, da Organizagio para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), que a compreende
como

a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo
ou significativamente melhorado, ou um processo, ou
um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negdcios, na organizacéo

do local de trabalho ou nas relacdes externas (OCDE,
2005, p. 55).

Dessa perspectiva, inovar nao se confunde com inventar: a
invencao é a criacdo da ideia; a inovacédo é a sua aplicacdo pratica com valor
econOmico ou social.

Autores como Tidd e Bessant (2015; 2020) reforcam que a inovacéo é
um processo essencialmente sistémico, interativo e nfo linear, cuja

efetivacdo depende da articulacdo continua entre ciéncia, tecnologia,
mercado, governo e sociedade, superando visdes reducionistas pautadas
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em esforcos isolados. E dessa natureza relacional que se consolida o
conceito de Sistema Nacional de Inovacao (SNI), formulado originalmente
por pioneiros como Freeman (1987), Lundvall (1992) e Nelson (1993). Esses
autores definem o SNI como a rede articulada de instituicdes publicas e
privadas, incluindo universidades, institutos de ciéncia e tecnologia,
empresas, agéncias de fomento e o Estado, cujas interacdes determinam a
capacidade de um pais de gerar, difundir, apropriar e aplicar
conhecimentos e inovacoes.

No Brasil, a construcdo desse sistema é um processo histérico e
institucional, ancorado em marcos legais que evoluiram ao longo das
décadas: a Constituicéo Federal de 1988 (arts. 218 e 219) estabeleceu o dever
do Estado de promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a
inovacdo, que instituidos pela Emenda Constitucional n® 85/2015 elevou a
inovacdo a tema constitucional, introduzindo no documento o conceito de
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I); a Lei da
Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) institucionalizou a relacdo entre Instituicoes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovacdo (ICTs) e empresas, e criou os
Nucleos de Inovacdo Tecnolégica (NITs); e o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MLCT&I) (Lei n° 13.243/2016), regulamentado pelo
Decreto n° 9.283/2018, reduziu a burocracia e operacionalizou instrumentos
como a encomenda tecnolégica.

Assim, o SNCT&I busca promover a integracdo entre diferentes
atores e instrumentos em um todo coerente, estimulando os investimentos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) e ampliando o acesso do
setor produtivo e da sociedade ao conhecimento gerado nas ICTs.

Nesse cenario, os NITs emergem como o elo institucional
estratégico entre as ICTs e o ecossistema de inovacdo, conforme ilustrado
na Figura 1. A criacdo do NIT tornou-se obrigatéria pela Lei n° 10.973/2004
(Lei de Inovacdo), cujo art. 16 estabelece que “a ICT publica deverd dispor de
Nilcleo de Inovag¢do Tecnoldgica, préprio ou em associacdo com outras ICTs”, com
a finalidade precipua de gerir sua politica institucional de inovacéo.

Sob essa perspectiva, gerir a politica institucional de inovacéo
ultrapassa a mera execugdo de rotinas cartorarias, configurando um ciclo

sistémico de governanca publica que abrange o planejamento de diretrizes

18
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e metas estratégicas, a organizacdo das estruturas e fluxos normativos

internos e a execucdo das acOes de protecdo, valoracdo e transferéncia de

tecnologia. Essa gestdo continua exige o acompanhamento sistematico dos

projetos de PD&I e das parcerias institucionais, o tratamento preventivo de

riscos juridicos, operacionais e reputacionais inerentes a interagdo com o

setor produtivo, a producdo de informacgdes qualificadas e transparentes

para subsidiar a tomada de decisdo, bem como a rigorosa avaliacdo de

resultados e do impacto socioecondémico gerado no territério. Trata-se,

portanto, de uma atribuicdo de governanca que confere efetividade,

sustentabilidade e maturidade institucional as acdes de inovacéo da ICT.

Figura 1- O NIT como elo central de articulagdo e interface entre a ICT (Instituicdo
Cientifica, Tecnolégica e de Inovagéo) e o ambiente externo (setor produtivo, governo e
sociedade).

INSTITUIGOES CIENTIFICAS
E TECNOLOGICAS (ICTs)

GOVERNO E AGENCIAS
DE FOMENTO

GERAGAO DE CONHECIMENTO SOLUGOES INOVADORAS. EMPRESAS E STARTUPS
E PESQUISA APLICADA ETECNOLOGIAS.

|

TRANSFERENCIA DE
TECKOLOGIA

DEMANDAS DO MERCADO
£ COLABORAGAO.

2
NUCLEO DE INOVAGAO ¢

Pouineas € ecursos TECNOLOGICA / soncosmaxo ||
PARA INOVAGAD < : : e

«

INFORMAGOLS € RESILTADOS. n s g
PARA POLITICAS PUBLICAS PARTICIPAGAO « Organzagdes

Fonte: elaborada pelos autores (2026).

Para operacionalizar essa finalidade, as competéncias legais

previstas no § 1° do art. 16 da Lei de Inovagdo estruturam a atuacgido do

nucleo:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de
estimulo a protecdo das criacbes, licenciamento,
inovacéo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

II - avaliar e classificar os resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa para o atendimento
das disposi¢oes desta Lei;

III - avaliar solicitacdo de inventor independente para
adocao de invencdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecéo das
criacOes desenvolvidas na instituicao;

19
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V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das
criagdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de
protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencédo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicéo.

VII - desenvolver estudos de prospeccéo tecnoldgica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacdo da
ICT; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a
transferéncia de inovacdo gerada pela ICT; (Incluido
pela Lei n°® 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT
com empresas, em especial para as atividades previstas
nos arts. 6° a 9% (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia oriunda da ICT. (Incluido pela Lei n°® 13.243,
de 2016)

A necessidade dessa governanca ativa decorre da propria esséncia
do conceito legal de inovacdo. Nos termos do art. 2° IV, da Lei n°
10.973/2004, a inovacdo pressupOe a introducdo de mnovidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social, resultando em novos
produtos, servicos ou processos, ou na agregacdo de funcionalidades
capazes de gerar efetivo ganho de qualidade ou desempenho. A inovacéo,
portanto, ndo se esgota na geracido do conhecimento, na formulacdo de
uma ideia ou no desenvolvimento de uma solugédo tecnoldgica; exige, de
forma indispensavel, a transicdo da produgdo cientifica para sua efetiva
aplicacdo. Essa perspectiva alinha-se rigorosamente a literatura
internacional, quando o Manual de Oslo (OCDE, 2018) distingue as
atividades de inovacdo do resultado propriamente inovador, atribuindo
papel central a implementacdo. Sob essa otica, uma ideia, método ou
prototipo pode possuir elevado valor cientifico e, ainda assim, n#o
caracterizar inovacgao enquanto néo for colocado em uso ou disponibilizado

para a sociedade.

Ao operacionalizarem essa dimensdo estratégica, tais estruturas
transcendem a estrita protecdo dos ativos imateriais para atuar na
formacdo de capital humano qualificado, na inducdo da cultura
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empreendedora e na consolidacdo da interface entre a academia e a
sociedade. Essa compreensdo permite conferir maior precisdo ao duplo
papel da inovacdo na Educacdo Profissional e Tecnoldgica: a dimensdo
pedagdgica e a dimensédo institucional. Enquanto a dimenséo pedagoégica
diz respeito a incorporacdo da inovacdo ao processo formativo e ao
desenvolvimento de competéncias nos estudantes, a dimensé&o
institucional refere-se a estrutura organizada representada pelo NIT,
responsavel por viabilizar a protecdo, a transferéncia, a adocdo e a efetiva
entrega de solugdes tecnoldgicas ao setor produtivo e a sociedade.

O Decreto n° 12.603, de 28 de agosto de 2025, que institui a Politica
Nacional de Educacgédo Profissional e Tecnolégica (PNEPT), regulamenta o
art. 4° da Lei n°® 14.645/2023 e cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SINAEPT), consolida essa trajetéria ao
consagrar, no inciso I do seu art. 2°, a “indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa, a extensdo e a inova¢do no dmbito da educagdo profissional e
tecnoldgica”. Dessa forma, na EPT, a inovacdo consolida-se como dimenséo
propria, articulada e indissocidvel das demais, cuja efetivacdo depende da
capacidade de conectar a formacdo técnica as demandas reais do
desenvolvimento territorial.

Sob a dética constitucional, ressalta-se que, embora a Emenda
Constitucional n® 85/2015 nédo tenha alterado diretamente a redacéo do art.
207 da Constituicdo Federal, que preserva em sua literalidade o tripé
ensino-pesquisa-extensdo, ela promoveu uma modificagdo sistémica no
arcabouco de ciéncia, tecnologia e inovacéo do pais. Ao elevar a inovagao a
condicio de diretriz expressa e estruturante das politicas de Estado (arts.
218 e 219), a EC n° 85/2015 inaugurou uma nova arquitetura constitucional
que orienta a interpretacdo do texto, conferindo sélido fundamento
juridico a concepcéo do quadripé (ensino-pesquisa-extensao-inovagdo) no

ambito da Educacgéo Profissional e Tecnolégica.

1.1 - Marco Regulatério e Estrutura Normativa dos NITs da
RFEPCT

A evolucdo do marco regulatério da inovacdo e do

empreendedorismo no Brasil evidencia um processo cumulativo de
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construgdo institucional, no qual instrumentos legais, politicas publicas e
reformas constitucionais passaram a integrar, de forma progressiva,
ciéncia, tecnologia, educacdo e desenvolvimento econdémico. Inicialmente
centrado na promocdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o arcabouco
normativo brasileiro evoluiu para uma perspectiva mais ampla e sistémica,
caracterizada pelo fortalecimento das relagcdes entre instituicoes
cientificas, empresas, governo e, progressivamente, instituicbes de
educacdo profissional e tecnolégica.

Nesse processo, a incorporacdo da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) ao sistema nacional de inovacéo constitui uma inflexido
relevante. A criagéo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT), em 2008, ampliou significativamente a capilaridade
territorial das instituicOes voltadas a formacdo, a pesquisa aplicada e a
inovacdo. Ao aproximar educacdo, producdo de conhecimento e
desenvolvimento regional, a Rede Federal contribuiu para a formacdo de
capital humano qualificado e para a ampliacdo das possibilidades de
interacdo entre instituicdes de ensino, setor produtivo e sociedade.

A trajetéria normativa brasileira, portanto, revela uma
transformacdo gradual de um modelo predominantemente orientado a
producdo cientifica para um sistema voltado também a inovacdo, ao
empreendedorismo, a transferéncia de tecnologia e ao desenvolvimento
territorial. Nesse contexto, a RFEPCT representa um importante divisor de
adguas, ao inserir a educacdo profissional como elemento ativo do
ecossistema de inovacdo e ampliar as condi¢Oes para a inclusdo produtiva e
o desenvolvimento de solucbes relacionadas as demandas sociais e

economicas dos diferentes territérios.

Nos anos mais recentes, observa-se uma crescente convergéncia
entre as politicas de inovagdo e as politicas educacionais. Instrumentos
como a Portaria SETEC n° 299/2022 e o Decreto n° 12.603/2025 evidenciam
esse movimento de aproximacéo e reforcam a formacao de capital humano
inovador como eixo estratégico para o desenvolvimento nacional. A linha
do tempo apresentada a seguir organiza os principais marcos legais desse
processo, destacando suas contribuicSes para a consolidacdo do atual
ecossistema brasileiro de inovacédo e empreendedorismo.
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A crescente complexidade do arcabougo normativo de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo (CT&I) evidencia a necessidade de sua rigorosa
organizacdo no ambito das ICTs. Nesse sentido, a estruturacéo sistematica

das normas aplicaveis as atividades de inovacdo, empreendedorismo e

desenvolvimento territorial constitui dimensao basilar para a atuacdo dos

NITs, garantindo seguranca juridica, previsibilidade e alinhamento

institucional as diretrizes nacionais.

Figura 3 - Estrutura e Hierarquia Normativa da Gest&o da Inovagéo no NIT.

Norma fundamental do ordenamento
juridico brasileiro. Estabelece os principios,
&——@ (ireitos e diretrizes gerais para a atuagdo
@ do Estado, inclusive em matéria de ciéncia,
tecnologia e inovagao.
CONSTITUIGAO
FEDERAL

Estabelecem os comandos gerais que
a atuagdo da admlnlstraqao

NORMAS
DE ORDEM

SUPERIOR

INSTITUCIONAIS

NORMAS

d 5 ¢
E publlca incluindo a legislagéo aplicdvel a
ciéncia, tecnologia e inovagéo.

LEIS FEDERAIS

Regulamentam as leis federais, detalhando
@ sua aplicagao e estabelecendo procedimentos
gerais no ambito da administragdo publica

- DECRETOS E ATOS federal.
REGULAMENTARES
~
Definem a estrutura, as competéncias e o
ﬁ funcionamento da Instituigéo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT), estabelecendo
ESTATUTO E REGIMENTO a base normativa da sua organizagéo interna.

Estabelecem diretrizes, principios e  regras

3 L - POI-[Tch INQTITUCIQNM. - especificas para a gestdo da inovagéo na ICT,
‘\ )- DE INOVAGAO orientando a atuagéo do NIT e demais unidades,
| |/ EDEMAIS AT NORMATIVOS incluindo outros atos normativos institucionais
L i N INSTITIJCCQNAIS\ correlatos.

Detalham e operacionalizam as diretrizes da
Politica Institucional de Inovagéo e de outros
REGULAMENTOS, RESOLUGOES, atos institucionais, estabelecendo regras
® INSTRUQOES NORMATIVAS E:PORTARIAS e procedimentos especificos no ambito
dalCT.

INSTRUMENTOS
OPERACIONAIS Instrumentos operacionais que orientam a

execugdo das atividades rotineiras do NIT e
PROCEDIMENTOS, FLUXOS, MANUAIS, das demais unidades. Nao possuem a mesma
FORMU LARIOS, CHECKLISTS E MODELOS natureza juridica de leis, decretos, regulamentos
ou atos normativos institucionais, funcionando
como meios de implementagéo das regras

e diretrizes definidas nos niveis superiores.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

Para orientar essa organizacdo, adota-se a compreensdo de que o

ordenamento juridico se articula de forma hierarquizada e escalonada. Em

termos gerais, a Constituicdo ocupa o nivel superior do ordenamento
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juridico positivo. As leis devem ser compativeis com a Constituicdo; os
decretos regulamentam as leis e ndo podem contrarid-las; e os atos
normativos institucionais devem observar tanto a legislacao federal quanto
os atos regulamentares aplicaveis, disciplinando a execucdo pratica das
rotinas de inovacéo nas ICTs. A adocdo dessa abordagem supera a condicéo
de mero exercicio formal de classificagéo juridica: trata-se, sobretudo, de
assegurar a coeréncia sistémica entre as diferentes instdncias normativas
que orientam a atuacdo do NIT, conforme ilustrado na Figura 3.

Dessa forma, a ordenacdo hierarquica estabelece uma vinculacéo
harmonica entre os diferentes niveis de decisdo. As agoes desempenhadas
pelo NIT passam, assim, a estar solidamente ancoradas nos fundamentos
constitucionais, nas diretrizes nacionais de CT&I e na politica de inovagéo
da prépria instituicdo. Essa estrutura afigura-se particularmente critica
para os NITs, cujas atribui¢cGes englobam a gestio da politica institucional
de inovacgdo, a protecdo da propriedade intelectual, a transferéncia de
tecnologia, o relacionamento com o setor produtivo e o apoio a ambientes
de inovacdo, assegurando que tais atividades sejam exercidas de maneira

integrada, juridicamente segura e alinhada ao interesse publico.

Em sintese, a evolucdo do marco regulatorio brasileiro demonstra
que a inovacdo assumiu centralidade estratégica no desenvolvimento
nacional, integrando ciéncia, tecnologia, educacéo e setor produtivo. Nesse
cendario, a consolidacdo da EPT e a atuacdo dos NITs revelam-se pilares
fundamentais para a territorializagéo dessas politicas publicas. A adequada
estruturacdo do arcabouco normativo constitui, portanto, precondicdo
essencial para converter diretrizes legais em praticas institucionais
efetivas, coerentes e capazes de impulsionar a geracdo, a difusdo e a
aplicacdo do conhecimento em beneficio da sociedade.

1.2 - Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa, Extensao e
Inovagao

A identidade institucional dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia assenta-se sobre um principio constitucional que,
mais do que organizar atividades académicas, define a propria natureza do
conhecimento produzido no &mbito publico: a indissociabilidade entre
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ensino, pesquisa e extensao, consagrada no art. 207 da Constituicdo Federal
de 1988, segundo o qual as instituicGes de ensino superior “obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (Brasil, 1988).
Esse principio, contudo, ndo constitui mero dispositivo organizacional,
carrega uma concepcio epistemoloégica segundo a qual o conhecimento se
realiza plenamente quando é produzido pela pesquisa, sistematizado e
socializado pelo ensino e confrontado com a realidade social por meio da
extensao.

Epistemologicamente, a compreensdo da indissociabilidade
remonta a critica de Paulo Freire a nocido tradicional de extensdo. Em
Extensdo ou comunicacao? (Freire, 1983), o autor problematiza o modelo
que concebe a extensdo como transmissdo unilateral de conhecimento da
universidade para a sociedade, propondo, em seu lugar, a comunicacio
dialégica, na qual o saber académico e o saber popular se encontram em
condicdo de reciprocidade. Nessa perspectiva, a extensido deixa de ser
atividade residual e passa a constituir espaco de didlogo e produgio
compartilhada de conhecimentos a partir das demandas concretas da
sociedade. Na mesma direcao, Boaventura de Sousa Santos (2010) defende
que a universidade deve promover uma “ecologia de saberes”,
reconhecendo a pluralidade de formas de conhecimento e situando a
extensdo como espaco privilegiado de interlocucédo entre a ciéncia e os
saberes populares.

Dessa base epistemolégica decorre que ensino, pesquisa e extensio
ndo sdo trés atividades justapostas, mas dimensdes interdependentes de
um mesmo processo formativo: a pesquisa produz e problematiza o
conhecimento; o ensino o sistematiza, socializa e possibilita sua
apropriacédo critica; e a extensdo promove o didlogo entre o conhecimento
académico e a realidade social, produzindo novas questdes para a
investigacdo. Nessa perspectiva, o estudante deixa de ocupar uma posicao
exclusivamente receptiva e passa a participar ativamente dos processos de
aprendizagem, producdo do conhecimento e intervencdo na realidade,
transformando o tripé ensino-pesquisa-extensdo em um movimento
continuo de producio, socializacdo e aplicacdo do conhecimento.
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E nesse ciclo que a inovacio passa a integrar o processo de
producdo, socializacdo, aplicacdo e transformacdo do conhecimento.
Assim, sem romper com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, a inovagdo acrescenta uma dimensfo prépria ao arranjo
institucional, configurando, no ambito da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, um quadripé indissocidvel: ensino, pesquisa, extensido e
inovacdo. A inovagdo, portanto, atua simultaneamente como dimensao
especifica e elemento articulador dessas quatro dimensdes, aproximando a
producédo do conhecimento das necessidades, oportunidades e desafios da
sociedade.

Historicamente restrita ao campo cientifico, a inovacdo foi
progressivamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. A
Emenda Constitucional n° 85/2015 introduziu alteracdes no tratamento
constitucional da ciéncia, tecnologia e inovagdo e ampliou as
possibilidades de cooperacdo entre o poder publico e instituicdes publicas
e privadas (Brasil, 2015). A Lei n° 13.243/2016 e o Decreto n° 9.283/2018
consolidaram o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ampliando
os instrumentos de estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e
a inovacédo e fortalecendo a interacédo entre instituicdes cientificas, setor
produtivo e sociedade (Brasil, 2016, 2018). No plano conceitual, a inovacao,
entendida como a implementacéo de produto, processo ou método novo ou
significativamente melhorado (OCDE, 2005), passa a ser compreendida
como dimensdo prépria e indissociavel da formacdo e da produgdo do
conhecimento, articulando-se ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Nesse
sentido, a inovacdo pode resultar da pesquisa, ser incorporada aos
processos de ensino e aprendizagem e encontrar na extensdo um espaco
privilegiado para sua aplicagdo, validacdo e interacdo com a sociedade. O
quadripé ensino-pesquisa-extensdo-inovacdo, portanto, ndo representa a
simples adicdo de uma nova atividade as trés dimensdes tradicionais, mas a
ampliacdo de um processo integrado de producdo, apropriacao, aplicacao e

transformacao do conhecimento.

Na Rede Federal de Educacgio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
essa compreensdo ganha contornos institucionais préprios e, mais

recentemente, expressa consagracdo normativa explicita. A Lei n°
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11.892/2008, ao criar os Institutos Federais, definiu-os como instituicoes
voltadas a oferta de educagido profissional e tecnoldgica e a articulacdo
entre ensino, pesquisa e extensdo, vinculando sua atuagdo ao
desenvolvimento local e regional (Brasil, 2008). Em seguida, a Resolucéo
CNE/CP n° 1/2021 estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, contemplando, em seu art. 20,
X, o empreendedorismo e a inovacdo como fundamentos aplicados a
formacao profissional (Brasil, 2021).

O marco desse processo normativo na EPT consolidou-se com o
Decreto n® 12.603, de 28 de agosto de 2025, que instituiu a Politica Nacional
de Educacédo Profissional e Tecnolégica (PNEPT) e o Sistema Nacional de
Avaliacgdo da Educacéo Profissional e Tecnolégica (SINAEPT). Em seu art. 2°,
inciso I, o Decreto consagra a “indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa, a
extensdo e a inovag¢do no dmbito da educacdo profissional e tecnoldgica” (Brasil,
2025), conferindo fundamento juridico explicito a concepg¢do do quadripé
ensino-pesquisa-extensfo-inovacao. Nesse arranjo, a inovacéo deixa de ser
tratada como atividade paralela ou acesséria para se posicionar como
dimenséo constitutiva do nucleo formativo e institucional da EPT, atuando
de forma articulada e sem hierarquia com as demais dimensdes.

Para a adequada operacionalizacio desse quadripé, é indispensavel
adotar como baliza conceitual o art. 2°, IV, da Lei n° 10.973/2004, segundo o
qual a inovacdo pressupde a introducdo de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo ou social, que resulte em novos produtos, servicos
ou processos. Sob esse paradmetro, impde-se a rigorosa diferenciacdo entre a
producgdo cientifica e a inovacgio propriamente dita, atividades de pesquisa,
desenvolvimento cientifico, criacdo intelectual e invencdo podem
anteceder a inovagdo, mas com ela néo se confundem. Enquanto a pesquisa
gera novos conhecimentos e solugdes tecnolédgicas, e o ensino e a extensao
promovem sua apropriacdo e difusdo social, a inovacdo sé se efetiva
quando ocorre a efetiva aplicacdo, adocdo ou disponibilizacdo dessas
solucdes no setor produtivo ou na sociedade.
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Figura 4 - Os Quatro Pilares Estruturais (Quadripé): Ensino, Pesquisa, Extenso e
Inovacgdo.

PESQUISA | ENSINO | EXTENSAO | INOVAGAO

Geracdo de novos Sistematizagao Aplicagéo e Transformagao
conhecimentos e apropriagao didlogo social em solucdes

Fonte: elaborada pelos autores (2026).

No interior dessa arquitetura, os NITs atuam como o mecanismo
institucional de gestdo e articulacdo encarregado de viabilizar essa
transicdo, ou seja, converter o conhecimento gerado na academia em
inovacdo implementada. Nos termos da Lei de Inovagéo (Brasil, 2004), o NIT
cumpre sua fungio estratégica ao gerir a politica institucional de inovacéo,
estruturar a protecdo da propriedade intelectual, conduzir estudos de
prospeccdo e valoragdo, intermediar o relacionamento com o setor
produtivo e liderar os acordos de transferéncia de tecnologia. A inovagéo
consolida-se, portanto, como dimensdo constitutiva e elemento
dinamizador do quadripé ensino-pesquisa-extensdo-inovacao,
aproximando a formacdo técnica e a produgdo cientifica do
desenvolvimento territorial de impacto real, conforme ilustrado na Figura
4.
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1.3 - Sistematizacao do Processo de Desenvolvimento
Tecnolégico por meio da Criatividade, Inovagao e
Empreendedorismo

A compreensdo do processo de desenvolvimento tecnoldgico e
social exige, primeiramente, distinguir categorias que, embora
interconectadas no ecossistema de inovacéo, possuem naturezas e funcoes
juridica e conceitualmente distintas: pesquisa, criagéo, invengéo, inovacao,
empreendedorismo, empreendedorismo inovador e startup. Essas
dimensdes ndo obedecem a uma légica estritamente linear, sequencial ou
sucessiva; ao contrario, articulam-se em arranjos dindmicos, iterativos e

multidirecionais.

A criatividade configura-se como a capacidade humana de produzir
ideias, solucbes e abordagens originais e uteis. Guilford (1967), um dos
pioneiros no estudo do tema, caracterizou o pensamento criativo por meio
do pensamento divergente, como sendo aquele que gera multiplas
respostas para um mesmo problema. Torrance (1966) destacou a fluidez, a
flexibilidade e a originalidade como seus componentes centrais, enquanto
Amabile (1996) consolidou uma perspectiva sistémica ao demonstrar que a
criatividade resulta da confluéncia entre conhecimento técnico,
habilidades cognitivas e motivacdo. Essa abordagem é fundamental para a
EPT, pois revela que a criatividade é suscetivel de estimulo pedagdgico e

constitui insumo essencial para a geracdo do conhecimento.

Contudo, a ideia criativa, a pesquisa e a invenc¢ao ndo se confundem
com a inovacgdo. Nos termos do art. 2°, IV, da Lei n° 10.973/2004 e do Manual
de Oslo (OCDE, 2018), a inovacdo caracteriza-se rigorosamente pela
introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou
social, resultando em produtos, processos ou servicos efetivamente
aplicados. A inveng&o possui valor cientifico e tecnolégico, mas permanece
no plano do potencial; a inovacao pressupOe a implementacio e a geracéo
de valor real. Trata-se de uma categoria autonoma que nio depende,
obrigatoriamente, da criacdo de novos negdcios para se efetivar, podendo
ocorrer via transferéncia de tecnologia para empresas consolidadas,
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adocdo pelo setor publico, melhorias de processos internos ou solucdes
sociais e comunitarias.

O empreendedorismo, em termos amplos, refere-se ao processo de
identificacdo, avaliacdo e mobilizacdo de recursos para a exploracdo de
oportunidades (Drucker, 1985; Shane; Venkataraman, 2000). Trata-se de
uma estratégia possivel e ndo de um requisito conceitual ou etapa
obrigatéria para a difusdo de uma solucdo. O empreendedorismo
convencional pode ocorrer sem inovacao (como na replicacdo de modelos
de negdcios tradicionais), assim como a inovacgédo pode se concretizar sem a
abertura de novas empresas.

E no ponto de confluéncia entre a busca de oportunidades e a
aplicacdo de novos conhecimentos e invencdes que se estrutura o
empreendedorismo inovador (Schumpeter, 1982; Bessant; Tidd, 2009;
Dornelas, 2021). Conceitua-se como o processo intencional focado na
concepcao, desenvolvimento e consolidacao de novos empreendimentos ou
iniciativas cuja proposta de valor assenta-se precipuamente na introducéo
de produtos, servigos ou processos genuinamente inéditos ou
substancialmente aprimorados no mercado ou na sociedade (Drucker, 2002;
Hisrich; Peters; Shepherd, 2017). Diferentemente do empreendedorismo
tradicional, o empreendedorismo inovador opera sob elevado grau de
incerteza técnica e de mercado, orientando-se pela conversdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico em ativos de alto valor agregado,
assumindo papel de destaque no ambito da EPT por meio do estimulo a
criacdo de academic spin-offs, empresas de base tecnoldgica (EBTs) e
negocios de impacto socioambiental.

Desta dindmica deriva a startup, que néo é um conceito abstrato de
inovacdo nem um sinénimo genérico para qualquer novo
empreendimento, mas um modelo organizacional e empresarial especifico.
Conforme balizado pelo Marco Legal das Startups (Lei Complementar n°
182/2021), a startup caracteriza-se como uma organizacdo empresarial ou de
sociedade unipessoal, de carater recente, cuja atuagdo apoia-se na inovacgao
aplicada a modelos de negbcios, produtos ou servicos com alto potencial de
escalabilidade e atuante sob condicdes de incerteza.
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Assim, em lugar de um continuum rigido, estabelece-se uma teia de
relacdes possiveis, onde a pesquisa e a criatividade oferecem o repertério
de ideias e invencdes; a inovacdo consolida o marco da efetiva
implementacdo no ambiente produtivo ou social; o empreendedorismo
inovador atua como o mecanismo dinamizador que transforma esse saber
em novos empreendimentos de valor; e a startup representa uma das
formas organizacionais possiveis para estruturar e escalar essa entrega a
sociedade.

1.3.1. A "Esteira da Inovagdo" como modelo de desenvolvimento
tecnolégico

A articulagcdo entre criatividade, pesquisa, desenvolvimento
tecnolodgico e difusdo de solugbes pode ser operacionalizada por meio de
modelos de gestdo que organizam o fluxo continuo desde a emergéncia de
uma ideia até a sua efetiva aplicacdo. Um desses modelos, amplamente
adotado em ambientes de inovacdo, é a "Esteira da Inovacdo" (innovation
pipeline), inspirada conceitualmente no modelo de funil de
desenvolvimento de Wheelwright e Clark (1992) e nos processos de estagios
e portdes (Stage-Gate) difundidos por Cooper (2001). Trata-se de uma
representacdo estruturada que organiza o percurso tecnoldgico em fases de
maturacdo, nas quais as iniciativas passam por filtros de avaliacdo,
prototipagem, validacéo e transferéncia.

Adaptar a Esteira da Inovacdo a realidade da EPT e dos Institutos
Federais exige, contudo, trata-la como um modelo flexivel de gestdo, e néo
como uma estrutura estanque, linear ou de correspondéncias conceituais
biunivocas. Embora a esteira dialogue diretamente com a vida académica e
com as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (Decreto n® 12.603/2025), as dimensGes do quadripé ensino,
pesquisa, extensdo e inovacgao, perpassam todo o fluxo de desenvolvimento
tecnoloégico. Deve-se evitar a associacdo rigida de cada etapa a apenas uma
dimensdo (como restringir a criatividade exclusivamente ao ensino ou a
transferéncia tecnoldgica apenas a extensfo), reconhecendo que todas as
dimensdes atuam de forma articulada, transversal e integrada ao longo de
todo o percurso.
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Nessa perspectiva, a adaptacdo eficaz da esteira a Rede Federal
fundamenta-se nos seguintes pilares institucionais e operacionais:

« Flexibilizacio das correspondéncias com o Quadripé Institucional: O
modelo abandona a divisdo rigida entre fases e dimensodes académicas.
O ensino, a pesquisa, a extensdo e a inovacdo atuam de forma
interligada e multidirecional ao longo de todo o ciclo de vida do
projeto.

- Transversalidade da Criatividade: A fase inicial de ideacdo e
prospeccio de demandas beneficia-se do uso de metodologias ativas no
processo formativo (design thinking, hackathons, projetos integradores e
desafios de inovacao). No entanto, a criatividade entendida como a
capacidade de propor abordagens originais e Uteis, ndo se reduz ao
ensino. E estimulada de forma transversal, estando presente na
formulacdo de hipdteses de pesquisa, no diagnodstico de demandas
comunitarias na extensdo, na resolugao de gargalos operacionais e na
concepcao de novos modelos de solugdes.

« Ancoragem da Pesquisa Aplicada nos Arranjos Produtivos Locais
(APLs) e Diferenciacio da Inovacio Implementada: A fase de
desenvolvimento tecnoldgico tem como motor a pesquisa aplicada,
mobilizando laboratodrios, trabalhos de conclusdo de curso (TCCs) e
grupos de pesquisa para responder a demandas concretas dos
territérios. E fundamental, contudo, estabelecer uma distin¢fo juridica
e conceitual precisa, pois, a pesquisa aplicada, a geracdo de
conhecimentos, a prototipagem, a criacdo de softwares e métodos
constituem invencdes e desenvolvimentos tecnolégicos que ainda néo
caracterizam inovag&o nos termos do art. 2°, IV, da Lei n° 10.973/2004. O
conhecimento e os protétipos gerados nos campi s6 se consolidam
como inovacdo quando introduzidos de forma efetiva no ambiente
produtivo ou social.

- Diversificacdo das Trajetorias de Transferéncia de Tecnologia: A
etapa de difusdo nao se limita ao empreendedorismo ou ao formato de
startups, tampouco depende obrigatoriamente da extensdo como canal
de implementacdo. A transferéncia de tecnologia nos Institutos
Federais pode se efetivar por multiplas trajetérias institucionais e
contratuais, tais como: o licenciamento de patentes e registros de
propriedade intelectual para empresas consolidadas; a celebracio de
acordos de cooperacdo técnica e compras publicas de inovacdo; a
disponibilizacdo de tecnologias sociais de dominio publico para
comunidades vulneraveis e cooperativas; e o incentivo ao
empreendedorismo inovador, por meio da criacdo de academic spin-offs,

33



Referéncias Técnicas para gestdo de NITs e Arranjos de NITs

empresas de base tecnolégica (EBTs), empresas juniores e incubadoras;
e

Fortalecimento da Atuacio Estratégica e Finalistica do NIT: O NIT
atua como o 6rgio gestor ao longo de todo o ciclo de governancga. Cabe
ao nucleo orientar a comunidade académica quanto ao sigilo e aos
niveis de maturidade tecnolégica (TRL), emitir juizo técnico sobre a
conveniéncia da protecdo intelectual, e liderar as etapas de valoracao,
negociacao e gestdo contratual dos acordos de transferéncia.

Dessa forma, a Esteira da Inovacgéo reconfigura-se em quatro etapas

flexiveis e iterativas:

Etapa 1 — Geracao e Mapeamento de Ideias: Focada na prospeccio de
demandas e estimulo a criatividade transversal, em que o NIT atua no
mapeamento precoce de solucdes potenciais e na disseminacao da
cultura de inovacao;

Etapa 2 — Selecio e Desenvolvimento Tecnoldgico (Pesquisa
Aplicada): Focada na investigacdo, testes de laboratoério e prototipagem
junto aos APLs, na qual o NIT orienta sobre sigilo, maturidade (TRL) e
parceria com atores do ecossistema;

Etapa 3 — Validacdo, Valoraciao e Protecao Intelectual: Focada em
testes operacionais e na gestdo dos ativos imateriais, na qual o NIT
avalia a conveniéncia juridica, promove os depédsitos de propriedade
intelectual e realiza a valoracdo tecnoldgica; e

Etapa 4 — Transferéncia de Tecnologia e Difusio de Solucdes: Focada
no alcance do impacto social e econdémico, na qual o NIT estrutura os
acordos contratuais e negocia os instrumentos de transferéncia pelas
diferentes vias cabiveis.

A Figura 5 representa a atuacdo transversal do Quadripé, a

governanca continua do NIT e as multiplas trajetérias de transferéncia de

tecnologia:
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Figura 5 - A Esteira da Inovacdo na Educagéo Profissional e Tecnolégica: fluxo flexivel e
integrado do desenvolvimento tecnoldgico a transferéncia de solugdes.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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Il - CRIAGCAO E IMPLEMENTACAO
DE NITS NA REDE FEDERAL

A criacdo de um Nucleo de Inovacdo Tecnolédgica (NIT) deve estar
inserida em um processo mais amplo de organizacdo da inovacdo na
Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICT). A Lei n° 10.973/2004
estabelece que a ICT publica deverda dispor de NIT, préprio ou em
associagdo com outras ICTs, com a finalidade de gerir sua Politica de
Inovacéo. Dessa forma, a estruturacido do Nucleo deve estar alinhada as
decisdes institucionais previamente estabelecidas nessa Politica. O
Capitulo 1 apresentou esse papel estratégico do NIT e as competéncias
minimas estabelecidas pelo art. 16 da Lei de Inovagao.

A implementacédo deve, portanto, iniciar pela construcéo da Politica
de Inovacdo da ICT. E nesse processo que a instituicio definird suas
principais diretrizes relacionadas a inovacdo e ao empreendedorismo, seu
modelo de governanca, as instancias responsaveis pelas decisGes, o papel
do NIT, sua posicdo na estrutura institucional, suas competéncias e sua
articulacdo com os campi e demais setores.

A construcdo da primeira Politica de Inovacdo exige participacido
multidisciplinar, uma vez que suas decisGes afetam areas como ensino,
pesquisa, extensdo, propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia,
parcerias de PD&I, uso de infraestrutura, atuacdo dos servidores,
ambientes promotores de inovacdo e relacionamento com o setor
produtivo. Por essa razdo, recomenda-se inicialmente a constituicdo de um
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Grupo de Trabalho (GT-PI) multidisciplinar e multicampi, responsavel por
conduzir o processo de elaboracéo da Politica.

A partir da aprovacgédo da Politica de Inovagao pelo 6rgdo superior da
ICT, inicia-se a etapa de criacdo e institucionalizacdo do NIT nela previsto.
Essa etapa compreende a formalizacdo de sua estrutura organizacional, a
elaboracdo do Regimento Interno, a andlise técnica e juridica, a aprovacgao
pelo 6rgdo competente e a publicacdo dos atos necessarios a sua

institucionalizacao.

Assim, o processo proposto neste capitulo esta organizado em trés

grandes fases:

1. Constituicdo e capacitacdo do GT responsavel pela Politica de
Inovacdo;

2. Construgéo, validagio e aprovacéo da Politica de Inovagao;

3. Criagao, institucionalizacdo, estruturacdo operacional e entrada
em funcionamento do NIT previsto na Politica de Inovacéo.

As duas primeiras fases serdo detalhadas nas secles seguintes,
sendo a construcdo da Politica organizada em 19 etapas de referéncia.
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Figura 6 - Resumo visual do capitulo 2
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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2.1 - Constituicao e capacitagdo do GT responsavel pela Politica
de Inovacgao

2.1.1. Designacio de responsavel pela construgéo da politica de inovagao

Para iniciar o processo de criacdo e implementacdo do NIT, o
dirigente maximo da instituicdo devera designar, por meio de portaria ou
ato equivalente, o servidor responsavel pela conducdo da construcdo da
Politica de Inovacéo.

Como escolher o servidor que conduzira a construcio da Politica de
inovacao?

A construcéo da Politica de Inovacéo da ICT exige articulacéo entre
diferentes setores da instituicdo e envolve a construcdo de processos,
documentos e mecanismos de governanca. Recomenda-se, portanto, que o
servidor responsavel possua experiéncia ou conhecimento relacionado a
inovacdo e ao empreendedorismo, compreensdo da gestdo publica e
capacidade de articulacgao institucional, conforme resumido na Figura 7.

A experiéncia em inovacdo e empreendedorismo pode ter sido
adquirida de diversas formas, tais como, o ensino de empreendedorismo, a
extensdo tecnolégica, a gestdo de ambientes promotores de inovacgio,
capacitagOes, a atuacdo empresarial e/ou a participagdo em projetos de
pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico.

A experiéncia em gestdo publica, adquirida em funcdes de direcao,
coordenacdo ou participagdo em projetos institucionais, favorece a
compreensao da estrutura da ICT e a identificagido dos setores que deverdo
participar da implementacao.

Além dos conhecimentos técnicos, sdo relevantes competéncias
transversais como escuta ativa, negociacdo, lideranca, organizacéao,
articulaco institucional e visdo sistémica. Tais competéncias s&o
necessarias porque a Politica de Inovagdo abrange decisdes sobre
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, parcerias, ambientes
de inovagdo, empreendedorismo e atuagéo do proprio NIT.
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Figura 7 - Perfil recomendado do servidor responsavel pela condugao do processo de
construgédo da Politica de Inovagéo
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

O papel desse servidor ndo € construir sozinho a politica de
inovacdo. Compete-lhe constituir o GT-PI, coordenar o processo, mobilizar
os setores da ICT, organizar as discussdes, registrar as decisOes e assegurar
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que a estrutura e os procedimentos propostos sejam compativeis com a
realidade institucional.

Para a constituicdo do GT- PI, o responsavel pela construcédo da
Politica de Inovagdo deverd atuar em conjunto com o reitor ou pré-reitor na

indicacdo dos demais integrantes.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

A portaria de designagéo deve explicitar o objetivo da atuagdo, a autoridade &
qual o responsdvel pela construgcdo da Politica de Inovagdo responderd, a
possibilidade de articulagdo com os demais setores e as primeiras entregas
esperadas. A simples indicagdo nominal, sem mandato e sem disponibilidade de
trabalho, reduz a capacidade de condugdo da implementagéo.

2.1.2 Composicao e capacitagdo do GT de desenvolvimento da politica
de inovagéo (GT-PI)

E fundamental que a equipe que terd a responsabilidade de
construir a primeira versido da politica de inovacdo seja multidisciplinar e,
sempre que possivel, multicampi. Assim como a inovacao esta presente nas
acoes de ensino, pesquisa e extensdo, a politica de inovacdo também é
transversal. Deste modo, a participacdo de varios setores diferentes da ICT
na sua construcio contribuird para que a Politica de Inovagdo seja mais
ampla e diversa.

A constituicdo do GT-PI podera seguir as seguintes etapas:

a) Definicdo dos setores que participardo da construcdo da Politica
de Inovacdo: envio de um documento do gabinete do reitor para os setores
solicitando a indicacdo dos servidores que vao compor a equipe de
construcéo da Politica de Inovacao;
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Inclua setores como pesquisa, extensé@o, ensino, contratos e licitagdes, pds-
graduagdo, fundagdo de apoio, ambientes de inovagdo e representantes dos
campi.

Recomenda-se também manter interlocugdo com o drgdo de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal responsdvel pela prestagéo de consultoria e
assessoramento juridicos a ICT.

A equipe deve contemplar tanto gestores quanto servidores que atuam
diretamente nas questdes operacionais.

b) Publicacdo da portaria constituindo o GT-PI;
c¢) Capacitacdo do GT-PI com relacdo ao MLCTI.

Para que a equipe do GT-PI seja capaz de construir uma Politica de
Inovacdo que atenda a legislacdo vigente e reflita as decisOes institucionais
em relacdo aos temas relacionados a inovacdo e empreendedorismo é
muito importante que a sua capacitacdo atenda a legislacdo e as tematicas
relacionadas, tais como, propriedade intelectual, ambientes de inovacao,
inovacdo e empreendedorismo.

A trilha formativa deve abordar, no minimo, a Lei n°® 10.973, de 2004,
o Decreto n® 9.283, de 2018, a Lei n° 8.958, de 1994, o Decreto n°® 7.423, de
2010, a atuacdo e as competéncias do NIT, propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia, instrumentos juridicos de PD&I, bolsas,
participacéo de servidores, ambientes promotores de inovacéo e técnica de
elaboracdo normativa. Também é importante estudar o Decreto n° 12.002,
de 2024, e a nota explicativa inicial da Camara Permanente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio (CP-CT&I), que orienta como adaptar os textos
obrigatérios e sugestivos a realidade de cada ICT.

1 https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-co
nsultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Adote um nucleo redator reduzido, responsavel por elaborar e consolidar as
minutas, e um grupo ampliado multidisciplinar para discutir decisdes e validar os
capitulos. Essa organizagdo combina agilidade de redagdo com representacdo
multicampi e participagdo dos setores afetados.

A capacitacdo do GT-PI é uma etapa importante do processo de
construgdo da Politica de Inovagdo, pois as matérias relacionadas a
inovacao sdo diversas e complexas.

Inicialmente, recomenda-se uma trilha formativa que proporcione
visdo geral da inovacdo, do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
da relacdo do NIT com a pesquisa, a pés-graduacéo, a extensdo, os polos e
os ambientes promotores de inovacdo, bem como das ferramentas
institucionais utilizadas pela Rede Federal.

O plano deve buscar nfo apenas a formacdo conceitual, mas
principalmente preparar o GT-PI para compreender 0s processos e
instrumentos previstos na legislagéo e tomar as decisGes necessarias a sua
regulamentacdo na Politica de Inovagdo. Recomenda-se organizar a
capacitacdo nas seguintes trilhas:

+ juridico-instrumental;

propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

ambientes promotores de inovacédo e empreendedorismo;
- gestdo processual e administrativa;

- ferramentas institucionais, Portal Integra e bases de informacéo
tecnolégica.

A Figura 8, a seguir, apresenta sugestdo de uma trilha principal com
alguns cursos fornecidos pelo TCE-RO, pelo INPI e pelo IFSudesteMG, esses
cursos podem fornecer uma base inicial de conhecimentos necessarios
para o GT-PI conduzir o processo de construgéo da Politica de Inovacéo da
ICT.
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Inicialmente sugere-se que os servidores facam o médulo de Gestédo
da Inovacédo do programa Pro-gestores. Neste mddulo serad possivel ter uma
visdo geral da inovacgdo e suas normativas, além da relacdo do NIT com a
pos-graduacéo, o polo de inovacéo, os ambientes promotores de inovacéo e
o Portal Integra.

Também sugere-se a seguinte lista de cursos complementares,
apresentados na Figura 9.

Figura 8 - Sugestéo de trilha de capacitagdo para o GT-PI.

Trilha de capacitacao para o GT-Pl

Trilha principal, curso transversal e cursos disponiveis
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. Curso Geral de Propriedade Intelectual direitos autorais.
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i ing-em-parceri Pi/DL-101P-BR
~ T . Y,

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

Para o Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragéo da Politica de
Inovacdo (GT-PI), o Portal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da PGF/AGU
constitui uma importante fonte de consulta, pois retne legislacdo, guias,
modelos, pareceres, entendimentos juridicos e referéncias diretamente
relacionadas ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A utilizagdo
desses materiais pode apoiar a elaboragdo da Politica de Inovacdo e dos
atos normativos complementares, reduzindo duavidas juridicas e
aumentando a consisténcia das decisdes institucionais.
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Figura 9 - Sugestédo de cursos complementares para o GT-PI.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

d) Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CP-CT&I)
e Equipe Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ECT&I)

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da Procuradoria-Geral
Federal (PGF), presta consultoria e assessoramento juridico as Instituicoes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) publicas federais da
administracdo publica indireta. No ambito da Subprocuradoria Federal de
Consultoria Juridica da PGF, existem duas estruturas voltadas
especificamente para a area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: a Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CP-CT&I) e a Equipe
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (ECT&I).

A Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CP-CT&I)
tem como finalidade discutir questdes juridicas relevantes e comuns aos
orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, buscando uniformizar e
aperfeicoar entendimentos juridicos relacionados a ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Os entendimentos aprovados pelo Procurador-Geral Federal
podem adquirir cardter vinculante no ambito da PGF. A CP-CT&I foi
instituida pela Portaria/PGF n° 556, de 14 de junho de 2019.

A Equipe Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ECT&I), por
sua vez, atua diretamente na consultoria e no assessoramento juridico
especializado as Procuradorias vinculadas a autarquias e fundacoes
publicas federais em que exista necessidade de atuacdo especializada e
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estratégica em matéria de inovagdo. A ECT&I foi instituida pela Portaria
Normativa PGF/AGU n° 78, de 15 de abril de 2025.

A Figura 10 a seguir apresenta o print do site do Portal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo da Procuradoria-Geral Federal/AGU, a seguir serdo
apresentadas as informacdes que os integrantes do GT-PI encontrardo neste
Portal.

Figura 10 - Portal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Procuradoria-Geral Federal/AGU,
que reuine contelddos da CP-CT&l e da ECTA&I.

Legislacao Manuais, Guias e Cartilhas Modelos, Minutas e
Pareceres
ECT&I Comunica Noticias Unidades atendidas pela
ECT&
Fale conosco ECT&I Normas ECT&l Informa

Procuradoria-Geral
Federal

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Fonte: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-
federal-de-consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao.

Legislacio

Na area “Legislacdo”, estdo disponiveis normas relacionadas a
atuacdo da ECT&I e ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A
pagina redne, entre outros conteuidos, a Portaria Normativa n° 78/PGF/AGU,
de 15 de abril de 2025, além de referéncias a legislacédo federal e estadual
sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Para o GT-PI, essa secdo deve ser utilizada como fonte de consulta
para verificar os fundamentos legais das decisOes que serdo incorporadas a
Politica de Inovagdo. Antes de definir competéncias, instrumentos,
responsabilidades ou procedimentos, recomenda-se verificar se existe
norma federal, estadual ou institucional aplicavel ao tema.
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Manuais, Guias e Cartilhas

A Aarea “Manuais, Guias e Cartilhas” retine materiais de orientacdo
que auxiliam na compreensdo e na aplicacdo pratica do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Entre os materiais disponibilizados estdo o
Manual da ECT&I, a Certificagdo Processual ECT&I e guias produzidos ou
divulgados em parceria com instituicbes como o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e o Férum Nacional de Gestores de Inovacio
e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC).

Entre os temas abordados encontram-se a caracterizacdo de uma
instituicdo como ICT, os instrumentos do Marco Legal de CT&I, o uso aberto
e compartilhado de infraestrutura de pesquisa, acordos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, prestacdo de servicos técnicos
especializados, contratos de transferéncia de tecnologia e elaboracdo da
Politica de Inovacéo.

Para o GT-PI, esses materiais sdo especialmente tteis durante a fase
de capacitacdo e de estudo preliminar, pois apresentam explicacdes mais
detalhadas sobre instrumentos que posteriormente poderdo ser
regulamentados pela Politica de Inovacdo ou por normas complementares.

Modelos, Minutas e Pareceres

A area “Modelos, Minutas e Pareceres” reune referéncias técnico-
juridicas destinadas a apoiar a instrugédo dos processos administrativos das
ICTs publicas federais.

Nesse espaco encontra-se o ECT&I Docs, conjunto de modelos
sugestivos elaborados para apoiar a padronizacdo e a simplificacdo dos
processos relacionados ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
Entre os modelos disponibilizados estdo parecer técnico, manifestacéio
técnica do NIT, planos de trabalho para acordos de parceria de PD&I,
prestacédo de servicos técnicos especializados e contratos de transferéncia
de tecnologia, além de modelos de aprovacio de projetos, declaragoes de
conflito de interesses, justificativas relacionadas as fundagdes de apoio e

listas de verificacdo processual.
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Também sdo disponibilizados modelos, checklists e pareceres
produzidos pela CP-CT&I, que constituem importante referéncia para a
estruturacdo das parcerias e demais instrumentos de CT&I.

Para o GT-PI, esses materiais permitem identificar quais
documentos poderdo ser necessarios para operacionalizar as decisodes
previstas na Politica de Inovacdo. Embora a Politica ndo deva concentrar
procedimentos detalhados, esses modelos ajudam o grupo a compreender
quais temas precisam ser regulamentados e quais documentos deverdo ser
posteriormente desenvolvidos ou adaptados pela instituicao.

ECT&I Comunica

A area “ECT&I Comunica” integra os canais de comunicacdo da
Equipe Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Trata-se de um espaco
destinado a divulgacdo de informacdes, orientacbes e comunicacoes
relacionadas a atuacdo da ECT&I.

Para o GT-PI, esse canal pode ser utilizado como fonte
complementar de atualizacdo sobre temas relacionados a aplicacdo do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a atuacdo juridica
especializada da PGF.

Noticias

A secdo “Noticias” reune informacodes relacionadas as atividades,
eventos e iniciativas desenvolvidas no ambito da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao pela PGF e pela ECT&I.

Embora ndo seja uma fonte normativa, essa area pode ser util para
acompanhar mudancas, novas iniciativas, eventos, publicacdes e acdes de
capacitacdo relacionadas ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Unidades atendidas pela ECT&I

A secdo “Unidades atendidas pela ECT&I” apresenta a relacdo de
autarquias e fundagGes publicas federais que recebem consultoria e
assessoramento juridico especializado da Equipe Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao.
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A lista contempla universidades federais, institutos federais,
fundacGes e outras instituicGes publicas. Para o GT-PI, essa relacéo pode ser
utilizada como referéncia para identificar instituicdes que enfrentam
desafios semelhantes e que podem servir de benchmark na elaboracao de
politicas, regulamentos, fluxos e estruturas de NIT.

A comparacdo com outras ICTs pode ajudar o grupo a compreender
diferentes formas de organizacfo institucional, sem perder de vista que
cada Politica de Inovacdo deve ser adaptada a realidade, a estrutura e a
estratégia de cada instituicéo.

Fale conosco

A area “Fale conosco” funciona como canal de contato relacionado a
atuacao da ECT&I.

Sempre que surgirem duvidas especificas que ndo possam ser
solucionadas pelos materiais disponibilizados no portal, o GT-PI podera
verificar os canais institucionais existentes para encaminhamento de
questionamentos ou busca de orientacdes adicionais, observadas as formas
institucionais adequadas de interlocuc¢do com a Procuradoria responsavel
pela ICT.

ECT&I Normas

O ECT&I Normas é uma das principais referéncias para o trabalho
do GT-PI. Foi desenvolvido como instrumento técnico-juridico de apoio as
ICTs publicas federais na elaboracdo de atos normativos relacionados a

implementacao da Politica de Inovacéo.

O material disponibiliza modelos que devem ser adaptados a
realidade de cada instituicdo. Entre eles encontra-se um modelo de Politica
de Inovacdo, acompanhado de orientacdes que auxiliam a ICT a refletir
sobre decisbes institucionais relacionadas a governanca, propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia, parcerias, ambientes de inovacéo,
atuacdo dos servidores, fundagdes de apoio e outros instrumentos previstos
no Marco Legal.
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Também estdo sendo disponibilizados modelos de normas
complementares, como a norma de relacionamento entre ICTs e fundacoes
de apoio.

Para o GT-PI, o ECT&I Normas ndo deve ser entendido como um
documento a ser simplesmente copiado. Sua principal contribuicdo é
funcionar como um roteiro de perguntas e decisGes. Cada questdo
apresentada deve ser discutida pelo grupo, considerando a realidade da
ICT, sua estrutura multicampi, seus ambientes de inovacgao, sua producéo
cientifica e tecnoldgica e sua estratégia institucional.

ECT&I Informa

O ECT&I Informa é uma coletdnea de entendimentos juridicos
aplicados pela Equipe Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em sua
atuacao cotidiana de consultoria e assessoramento.

A publicacdo organiza entendimentos relacionados a temas como
acordos de parceria para PD&I, convénios, Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica, fundacbes de apoio, prestacdo de servigos técnicos
especializados, bolsas, receitas préprias, transferéncia de tecnologia e
outros instrumentos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Os entendimentos apresentados no ECT&I Informa ndo possuem
carater vinculante, mas constituem importantes referéncias
interpretativas. Para o GT-PI, sua consulta pode ajudar a compreender
como determinadas situacdes vém sendo analisadas juridicamente e quais
cuidados devem ser considerados durante a elaboracdo da Politica de

Inovacgao.

Utilizacao do portal pelo GT-PI

Recomenda-se que o GT-PI utilize o portal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo da PGF/AGU desde o inicio dos trabalhos. A consulta aos materiais
ndo deve ocorrer apenas na etapa final de analise juridica. Legislacéo,
guias, modelos e entendimentos podem subsidiar as discussdes desde o
diagnostico inicial até a redacéo da minuta da Politica.
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Uma sequéncia recomendada de utilizacdo é iniciar pela area de
Legislacdo e pelos Manuais, Guias e Cartilhas, avancar para o ECT&I
Normas durante a construcéo da Politica e consultar o ECT&I Informa e os
Modelos, Minutas e Pareceres sempre que surgirem duavidas sobre
instrumentos especificos.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Utilize o ECT&I Normas como roteiro para as decisées do GT-Pl, e ndo apenas
como modelo de texto. As perguntas e alternativas apresentadas no material
devem estimular a discussao institucional sobre qual solucdo é mais adequada a
realidade da ICT. A Politica de Inovagdo deve refletir decisées préprias da
instituicdo, ainda que utilize os modelos da PGF/AGU como referéncia técnico-
juridica.

2.2 - Construgao da politica de inovacao da instituigcao

A construcdo da Politica de Inovacao é uma etapa importante para
organizar a atuacao de uma ICT no campo da ciéncia, tecnologia, inovacéo
e empreendedorismo. Mais do que atender a uma exigéncia legal, esse
instrumento registra as decisdes institucionais que vao orientar a relacdo
da ICT com o setor produtivo, com os pesquisadores, com os ambientes de
inovacao, com os parceiros externos e com a sociedade.

&3 LEGISLAGAO

O art. 15-A da Lei n° 10.973, de 2004, estabelece que a ICT de direito publico
deverd instituir sua politica de inovagéo em consondncia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional. No mesmo sentido, o art. 14, Il, do Decreto n° 9.283, de 2018.

A Politica de Inovacdo ndo deve ser vista apenas como um
documento formal. Ela é um instrumento de governanga que transforma
diretrizes legais e estratégicas em regras, competéncias e critérios
institucionais claros e adequados a realidade da instituicéo.

52



CRIAGAO E IMPLEMENTAGCAO DE NITS NA REDE FEDERAL

Além de constituir instrumento central de organizacgio da inovacio
na ICT, a implementacdo da Politica de Inovagdo é expressamente
considerada na concessdo de recursos publicos. Nos termos do art. 14, §2°,
do Decreto n° 9.283/2018, a concessédo de recursos publicos considerara a
implementacéo de politicas de inovagéo pelas ICTs publicas e privadas.

Por meio dela, a ICT define regras para temas como propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia, compartilhamento de
infraestrutura, uso do capital intelectual, atuacdo do NIT, gestdo de
incubadoras, participacdo institucional em empresas e atuacdo de
pesquisadores em atividades de inovacao.

A Politica de Inovacdo deve estabelecer as diretrizes gerais que
orientardo a atuacdo da ICT em inovacdo e empreendedorismo. Por isso,
recomenda-se que ela nao concentre procedimentos operacionais
detalhados, como fluxos de tramitacdo, modelos de documentos, prazos
internos, formularios ou rotinas administrativas. Esses elementos devem
ser tratados em normativos complementares, como instrucdes normativas,
regulamentos, manuais e fluxos de processos.

Dessa forma, a Politica de Inovacdo permanece como um
instrumento estratégico e orientador, capaz de registrar as principais
decisdes institucionais, enquanto os procedimentos praticos podem ser
atualizados com mais facilidade sempre que houver mudancas legais,
administrativas ou operacionais.

9 DICA DOS ESPECIALISTAS

A Politica de Inovagdo deve conter as diretrizes e as decisdes estruturantes.
Procedimentos sujeitos a alteragdes frequentes — como formularios, documentos
obrigatdrios, prazos internos e etapas de tramitagcdo — devem ser disciplinados em
normas complementares. Essa separagdo tem sido adotada para permitir
atualizagcdes operacionais sem alterar continuamente a politica aprovada pelo érgao
superior.
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2.2.1 - Desenvolvimento da primeira versao da Politica de inovagao

A Politica de Inovacdo ndo deve ser vista apenas como um
documento formal. Ela é um instrumento de governanca que transforma
diretrizes legais e estratégicas em regras, competéncias e critérios

institucionais claros e adequados a realidade da instituicéo.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Recomenda-se que a construcdo da politica de inovagdo seja realizada por meio de
um processo democratico e coletivo. 1° Constituicdo de uma equipe reduzida para
a elaboracdo da Politica de Inovacdo. (Ja realizada) 2° Escrita da minuta da politica
de inovagdo 3° Consulta ao GT-PI para receber a contribuicdo de todos os setores
envolvidos naquele processo 4° Consulta publica para recebimento da contribuicdo
de toda a comunidade interna e externa 5° Aprovagdo da politica de inovagdo no
conselho superior da ICT

Figura 11 - Elementos presentes na Politica de Inovagéo.

ELEMENTOS DA POLITICA DE INOVAGCAO

Diretrizes institucionais e regulamentagdo complementar
/‘ Atuacdo estratégica \ ./ @ Infraestrutura e
aill  einovacio ) L capital intelectual
P ey
Empreendedorismo \ / \ Propriedade ir]telectual
s@ e incubadoras j ' \ K EE) e transferéncia de
tecnologia
Qo Participacao Governanca e
a D  societdria estdo do NIT
POLITICA DE g
\ INOVA(;AO
Extensio 'j
@ tecnolégica G"' Capacitagdo
Prestacéo de \ ./ / Relacionanllgto com "
servigos técnicos empresas, ICTs e inventores

independentes

@ DETALHAMENTO EM NORMAS COMPLEMENTARES

Fluxos e formularios e checklists ® documentos e prazos e procedimentos operacionais

Fonte: PGF/AGU (2025, p.7).

A construcdo da primeira versdo da Politica de Inovagdo é uma
atividade que exige um processo de escuta ativa da comunidade académica,

pois esse documento impacta diretamente a forma como a ICT organiza
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suas  atividades de pesquisa, desenvolvimento  tecnoldgico,
empreendedorismo, propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia,
parcerias externas, uso de laboratoérios e atuagdo do NIT), criando regras e
procedimentos que afetardo pesquisadores, estudantes, gestores, técnicos
administrativos e parceiros institucionais, conforme apresentado na Figura
11.

Como a equipe do GT-PI deve ser multidisciplinar e contemplar
todos os setores envolvidos e todos os campi é importante que o
coordenador dos trabalhos organize uma equipe reduzida que ira realizar a
escuta ativa dos setores e escrever a minuta da primeira versdo de cada
capitulo da Politica de Inovacdo. Essa minuta deve ser submetida a equipe
do GT-PI que ird contribuir para a versdo final do texto. A Figura 12
representa essa estrutura de trabalho.

Figura 12 - Sugestéo da estrutura de trabalho do GT-PI.

@ Dica dos Especialistas

- Organizacao recomendada para construcao da Politica de Inovagao

O:OO
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Nucleo redator reduzido 0Qo Grupo ampliado multidisciplinar

[a@a

Grupo diverso, com representantes de diferentes

e consolidar as minutas da Politica Iggz?,ﬁﬁ?g campos e setores, para discutir decisdes e validar
de Inovacao. os capitulos da Politica de Inovagao.
lab: inut h discute decisées — valida capitulos
elabora minutas D = .
.,J Debate propostas, =Nl Contribui para o
analisa impactos 3?’["’”9{@":’30 o
Minutas para e sugere ajustes. a legitimidade a0
d 5 conteddo,
" R o iscussao e
{g} consolida contribuicdes contribuigdes
- representacao participagao dos
Decisdes . B ooo
e validacdes IJ[IIJ multicampi an :etolres afetados
£ ? arante agilidade para consolidacao Garante a diversidade nvolve as areas
% 5 g regional e institucional. diretamente impactadas

pela politica.

—
‘ E{é} Combina agilidade de redacao com
= participacao ampla e validagao institucional.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

A minuta de politica de inovacdo da ECT&I apresenta diversas
NOTAS EXPLICATIVAS. A seguir é apresentada na Figura 12, a nota
explicativa que orienta como a minuta podera ser utilizada pelo GT-PI.
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Sugere-se que a construgdo da primeira versdo da Politica de inovagdo seja
conduzida por meio das notas explicativas presentes no modelo de Politica de
Inovagéo da ECT&l, disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-
consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/e-ct-i/e-cti-docs/e-cti-normas
O documento desenvolvido pela ECT&I estd detalhado e possui diversas notas
explicativas que auxiliam e conduzem o processo de escrita da politica de inovagao.
Sugere-se que o GT-Pl leia o documento e construa um cronograma de
desenvolvimento da politica de inovagéao.

Figura 13 - Nota explicativa sobre como utilizar a minuta da politica de inovagéo da ECT&.

NOTA EXPLICATIVA:

Esta minuta deve ser utilizada pelas Instituigées Cientificas, Tecnolégicas e
de Inovagdo (ICTs) para edigdo e estruturagdo de sua politica de inovagdo. A
obrigagdo de editar uma politica de inovagao pelas ICTs encontra-se prevista
no art. 15-A da Lei n° 10.973, de 2004, cujo paragrafo Unico elenca as diretrizes e
os objetivos obrigatérios.

Base legal: art. 15-A da Lei n° 10.973, de 2004 (Lei de Inovagdo), e art. 14 do
Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018.

Orienta-se que seja observado o Decreto ° 12.002, de 22 de abril de 2024,
que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, altera¢cdo e consolidagGgo de atos
normativos.

Alguns itens receberao notas explicativas destacadas para a compreensao do
agente ou do setor responsavel pela elaboragao das minutas, que deverdo ser
devidamente suprimidas quando da finalizagdo do documento.

No modelo a seguir, deve-se observar que:

a) os itens escritos na cor PRETA devem ser mantidos, podendo eventualmente
ser alterados ou excluidos diante do caso concreto; e

b) aqueles redigidos na cor AZUL sdo textos que dependem de situagées
especificas ou se trata de textos sugestivos. Cabe a cada entidade verificar o
que deve ser escrito nestes itens e decidir se eles serdo ou ndo mantidos na
redacdo final.

Fonte: PGF/AGU (2025, p.7).
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Sugere-se que o GT-Pl construa um cronograma levando em consideragdo os
capitulos propostos pela minuta apresentada pela ECT&I. Utilize o ECT&I Normas
como referéncia técnico-juridica e como roteiro de perguntas. Cada dispositivo
deve ser classificado pelo GT como obrigatério, aplicdvel com adaptagdo ou ndo
aplicavel, sempre com o registro da justificativa institucional.

2.2.2. Cronograma de construcgéo da politica de inovagao

Como a politica de inovacéo é o principal documento relacionado a
inovacdo da ICT, o seu desenvolvimento é um processo complexo e que
envolve varios setores da Instituicdo. Para auxiliar neste desenvolvimento
sugere-se um processo com 19 etapas, conforme apresentado na Figura 14.
Este cronograma pode e deve ser ajustado conforme a realidade
institucional de cada organizacédo.

Figura 14 - Etapas sugeridas para o desenvolvimento da politica de inova(;éo.

P L ] ] ( ] ( 3. Conso:daqﬁo e ] ( W

1. Preparagio 2. Elaboracdo da minuta 4. Finalizagao e aprovacio

) participacdo institucional ) i
(Semanas 1-4) (Semanas 5-24) (Semanas 25-37) (Semanas 38-39)

L IOF

® Diagndstico institucional ® Disposigdes gerais o Consolidagao da minuta ® Revisao final
o Arquitetura normativa © Infraestrutura, bolsas e servidores o Validagio técnica o Anlise juridica
@ PI, T, fundagio de apoio e capacitacdo | | e Validagdo multicampi o Submissio a0 Conselho Superior

® Governanca da inovagio o Consulta publica

© Instrumentos e fluxos de PD&! o Anlise das contribuides

© Ambientes de inovagdo e
L AN disposicdes finais ) ; NS J

Resultado esperado

Politica de Inovagdo tecnicamente validada
e pronta para apreciagao institucional.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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ETAPA
° Diagnéstico institucional e levantamento das normas semanas 1e 2
existentes

A construcido da primeira Politica de Inovacgédo deve iniciar com um
diagnostico institucional. Nesta etapa, o GT-PI devera identificar a estrutura
existente, a distribuicdo de competéncias, o nivel de maturidade dos
processos de inovagdo e as praticas ja adotadas nos campi em temas como
pesquisa, extensdo tecnoldgica, empreendedorismo, propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia, parcerias de PD&I, prestacio de
servicos técnicos especializados e uso compartilhado de laboratérios e

equipamentos. A Figura 15 representa um resumo desse levantamento.

Também deverdo ser consultados o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o regimento geral, os regimentos das Pré-Reitorias, as
resolucdes e portarias vigentes, os fluxos administrativos, os modelos de
documentos, os instrumentos celebrados com parceiros e fundacoes de

apoio e os procedimentos praticados informalmente.

Figura 15 - Diagndstico institucional.

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Ponto de partida para a construgao da primeira Politica de Inovagao

O ‘ Distribuicio de

Estrutura existente licao
competéncias

Quem planeja, executa, decide
e acompanha cada processo

Unidades, equipes, normas,
recursos e mecanismos
de atuagédo

/;;‘,

NIT

coordena o levantamento
sistematiza as evidéncias
e identifica lacunas

Maturidade dos

ﬂ/ﬁ ’ processos

Praticas nos campi
Procedimentos utilizados,
diferencas locais e experiéncias
que podem ser institucionalizadas

Formalizagao, padronizagao,
capacidade e resultados

J'
;) : 1
g

TEMAS ABRANGIDOS PELO LEVANTAMENTO

iedadeiintel " Transferéncia

Pesquisa Extensdo de tecnologia
" Servigos técnicos Laboratérios e Ambientes
Parcerias de PD&! especializados equipamentos de inovagdo
‘ RESULTADO DO DIAGNOSTICO
Mapa das capacidades, lacunas, responsaveis e prioridades institucionais

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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O diagnostico devera apontar lacunas normativas, sobreposicoes de
competéncias, dificuldades operacionais e diferencas entre os campi. Seus
resultados permitirdo identificar a necessidade de incorporar especialistas,
convidar setores especificos ou constituir subgrupos tematicos para apoiar
os trabalhos do GT-PI.

[ J PRODUTO ESPERADO

relatério de diagndstico institucional, inventario das normas e praticas vigentes,
mapa dos atores envolvidos, identificagdo das lacunas institucionais, relagdo
preliminar das decisées que deverdo ser tratadas pela Politica de Inovagédo e
diagndstico das capacidades institucionais necessérias a futura estruturacédo do
NIT.

EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

o Manter, em um Unico inventario, a politica vigente (se houver), os
regulamentos tematicos, os fluxos, os formularios, os servigos oferecidos, os
canais de atendimento e os atos de delegagdo de competéncia.

e Registrar, para cada campus, os laboratérios, ambientes de inovagao, projetos
com empresas, ativos de propriedade intelectual, servigos tecnoldgicos,
equipes responsaveis e préaticas locais ainda ndo formalizadas, de preferéncia
utilizando o Portal Integra.

e Organizar o diagndéstico em matriz com assunto, norma vigente, responsavel,
procedimento, documento utilizado, evidéncia, lacuna, risco e providéncia
proposta.

o ETAPA
. . . . . semana 3
Definicdo da arquitetura da Politica de Inovagédo

A introducdo do ECT&I Normas reconhece que a Politica de
Inovacdo pode ser organizada em um documento integrado ou em um
conjunto de normas articuladas. Nessa etapa, o GT-PI devera decidir quais
matérias serdo tratadas diretamente na Politica de Inovacio e quais serio

remetidas a regulamentos complementares.
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A recomendacdo é que a Politica concentre principios, objetivos,
diretrizes, competéncias, instancias decisérias e critérios gerais, deixando
para atos posteriores os formularios, os modelos de documentos, a
instrucdo processual detalhada, os prazos operacionais e os fluxos internos.
Como a aprovagdo serd realizada pelo Conselho Superior, a forma mais
adequada tende a ser uma resolucao, observadas as regras institucionais e
as orientacdes do Decreto n° 12.002, de 2024, que estabelece normas para
elaboracdo, redacéo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos.

[ ) PRODUTO ESPERADO

matriz de arquitetura normativa, indicando o contelddo da Politica de Inovagédo € a
relagdo das normas complementares que deverdo ser elaboradas posteriormente.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Antes de iniciar a redagao dos capitulos, o GT-PI deve registrar quais temas serdo
deliberados na prépria Politica e quais dependerdao de normas complementares.
Essa decisdo evita que o texto se torne excessivamente operacional e dificil de
atualizar.

ETAPA
. . oo . semanas4e5
Redacao das disposi¢ées gerais

Nesta etapa o GT-PI deve iniciar a estrutura sugerida anteriormente,
ou seja, uma equipe reduzida elabora a minuta e a submete a todos os

membros do GT-PI para analise e contribuicéo.

O primeiro bloco de redacdo corresponde ao Titulo I da minuta da
ECT&I, que reune as disposicdes preliminares, os principios, os objetivos e
as definicdes. O GT devera esclarecer o escopo da Politica de Inovacédo e a
forma como ela orientard as acdes de pesquisa, desenvolvimento, inovacao,
empreendedorismo, extensdo tecnoldgica e relacionamento da ICT com a
sociedade e com o setor produtivo.
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Os principios devem ser compativeis com a missdo institucional e
com as premissas da Lei de Inovacdo. Os objetivos devem registrar
resultados que a Instituicdo pretende alcancar, preferencialmente com
verbos no infinitivo, como promover, estimular, apoiar, celebrar,
proteger, transferir, capacitar e integrar. As definicGes devem ser
incluidas apenas quando forem necessarias para evitar ambiguidades;
quando um conceito ja estiver definido em lei ou decreto, seu contetudo
deve ser preservado sem alteracoes.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Para tornar o processo de construgdo da Politica de Inovagdo mais agil e rapida o
GT-PI pode definir diversas equipes reduzidas (3 a 4 membros) que podem
trabalhar as etapas a seguir em paralelo.

EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

0 Vincular a inovagdo ao desenvolvimento local e regional, aos arranjos
produtivos, sociais e culturais, a interagdo com empresas, a inovagao social,
ao empreendedorismo e a formagdo dos estudantes.

e Definir somente os conceitos necessarios a aplicagdo da norma,
especialmente criagdo, criador, inovacao, NIT, servigco tecnolégico, ambiente
promotor de inovagédo, inventor independente e fundagéo de apoio.

o Converter objetivos genéricos em comandos capazes de orientar selegdo de
projetos, destinagao de recursos, articulagao territorial e avaliagdo de
resultados.

() PRODUTO ESPERADO

primeira versdo do Titulo I, contendo disposi¢des preliminares, principios, objetivos
e conceitos estritamente necessarios.
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ETAPA
° Uso da infraestrutura, bolsas e participacéo dos semanas 6a 8
servidores

Neste bloco, o GT-PI deverd trabalhar os trés primeiros capitulos do
Titulo II.

e Uso e compartilhamento da infraestrutura

Inicialmente, devera decidir em quais condi¢des a ICT permitira o
compartilhamento ou a utilizacdo de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais, instalacdes e capital intelectual por outras ICTs,
empresas ou pessoas fisicas em atividades de PD&I. A Politica devera
prever diretrizes sobre disponibilidade, auséncia de prejuizo as atividades
finalisticas, contrapartidas financeiras ou ndo financeiras, igualdade de

oportunidades e instancias responsaveis pela autorizagéo.

88 LEGISLAGCOES PERTINENTES

Uso e compartilhamento da infraestrutura:
« Lein®10.973/2004: art. 4°;
« Lein®10.973/2004: art. 15-A, paragrafo Unico, IV;

« Decreto n®9.283/2018: art. 35, §3°, quando o compartilhamento da
infraestrutura integrar Acordo de Parceria para PD&I. Documento de referéncia
no Portal da AGU:

« ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovagéo.

« Parecer n° 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, sobre compartilhamento e
utilizagdo de infraestrutura.

o Bolsas de estimulo a inovagado

Em seguida, deverdo ser definidas as diretrizes para concessdo de
bolsas de estimulo a inovacdo, incluindo beneficiarios, critérios de
proporcionalidade, valores de referéncia, observancia do teto
constitucional, responsabilidades pelo pagamento e hipdteses de

participacdo de pesquisador externo. A redagdo devera diferenciar
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claramente a bolsa, que ndo constitui contraprestacdo de servicos, da

remuneracéo devida pela execucédo de servicos técnicos especializados.

AT_A LEGISLAGOES PERTINENTES

Bolsas de estimulo a inovagao:

Lei n°10.973/2004: arts. 9° e 21-A.
Decreto n° 9.283/2018: arts. 34 e 35, §4°.

Lei n° 12.772/2012: art. 21, quanto as hipéteses de percepgéo de valores por
docentes em dedicagdo exclusiva. Documento de referéncia no Portal da AGU:

ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovagao, capitulo referente a concessao
de bolsas de estimulo a inovagéo.

° Participagdo, remuneragéo, afastamento e licenga dos servidores

O terceiro tema é a participacio, a remuneragéo, o afastamento e a

licenca dos servidores em atividades de inovacdo. O GT devera estabelecer

condicgOes gerais para participacdo em projetos, recebimento de adicional

variavel, atuacdo externa, afastamento para colaboracdo em outra ICT e

licenca sem remuneracdo para constituicdo de empresa, sempre com a

preservacao das atribuicSes funcionais, a prevencdo de conflitos de

interesses e a observancia das regras da carreira.

a3 LEGISLAGOES PERTINENTES

Participagdo, remuneragdo, afastamento e licenga dos servidores:

Lei n°10.973/2004: art. 8°, §1° a 4°; arts. 14, 14-A e 15;
Lei n°10.973/2004: art. 15-A, paragrafo Unico;
Decreto n° 9.283/2018: art. 14, §1°, |, e art. 15;

Lei n®12.772/2012: arts. 20 e 21, especialmente quanto ao regime de dedicagdo
exclusiva dos docentes da Rede Federal. Documento de referéncia no Portal da
AGU:

ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovagao, nos capitulos relativos a
participagao de servidores, remuneracdo, afastamento e licenga.
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

o Exigir solicitagdo formal para uso compartilhado ou permissdo de uso, seguida
de verificagdo de disponibilidade, avaliagdo técnica, composigdo de custos,
definicdo de contrapartida, manifestagdo do NIT, andlise juridica quando
cabivel e instrumento préprio.

e Prever acompanhamento posterior mediante registro das atividades, receitas,
usudrios, resultados e ocorréncias em cada campus.

e Vincular bolsas a projeto e plano de trabalho e distinguir bolsa de estimulo a
inovagao, retribuicdo pecuniria e contraprestagdo por servigo. Condicionar a
participagdo de servidores a compatibilidade de atribui¢cdes, carga horéria,
entregas, autorizagdo e prevengao de conflito de interesses.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Tente fazer um teste piloto do fluxo de infraestrutura em um laboratério com
demanda externa. O teste real revela custos, riscos e aprovagdes que a norma
abstrata ndo mostra.

[ ) PRODUTO ESPERADO

minuta dos capitulos relativos ao uso da infraestrutura e do capital intelectual, as
bolsas de estimulo a inovagéo e a participagdo dos servidores.

ETAPA
Propriedade intelectual, capacitagao e fundagédo de semanas 9a 11
apoio

Nesta etapa serdo escritos os seguintes capitulos: Capitulo IV - da
gestdo da propriedade intelectual -, Capitulo V - da capacitacio de
recursos humanos - e Capitulo VI - relacionamento com fundacao de
apoio -.
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e da gestdo da propriedade intelectual

Figura 16 - Exemplo de fluxo de Gestédo da Propriedade Intelectual.

Comunicagao
da criagdo

Abandono ou
cessao
institucional

Andlise
técnica

Decisdo sobre
protecdo

Depésito ou
registro

Participacao
nos ganhos

Exploragéo
econdmica

Licenciamento

5 Manutengéo
ou cessao

Negociagao Valoracao

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

A gestdo da propriedade intelectual exige um conjunto amplo de
decisoes institucionais. Com base nos questionamentos apresentados nas
notas explicativas da ECT&I, o GT-PI devera definir critérios para protecéo,
manutencdo, extensao internacional, abandono e cessdo de ativos; indicar
as instancias responsaveis pelas decisdes; estabelecer o papel e o grau de
autonomia do NIT; prever diretrizes para valoracdo, licenciamento,
transferéncia de tecnologia, exclusividade, oferta publica,
confidencialidade e participacio dos criadores nos ganhos econémicos.

Esse capitulo da politica de inovacdo também deverd esclarecer
como serdo tratadas tecnologias desenvolvidas em parceria, a atuacdo de
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comissbes técnicas, a participacdo de unidades e campi no processo
decisério, a andlise de situacdes de conflito de interesses e a gestdo das
receitas decorrentes da exploracdo econdémica dos ativos. Os
procedimentos detalhados podem ser remetidos a norma especifica, mas as
competéncias e os critérios gerais devem estar claramente definidos na
Politica.

A Figura 16 apresenta um exemplo de fluxo institucional de gestdo
da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia, desde a
comunicacdo da criacdo ao NIT até a eventual cesséo ou o abandono dos
direitos. O processo abrange a andalise técnica, a decis@o sobre a protegéo, o
depdsito ou registro, a manutencdo do ativo, a valoracdo, a negociacéo, o
licenciamento ou a cessdo, o acompanhamento da exploracdo econdmica e
a participacdo dos criadores nos ganhos. Sua execucdo exige a atuacao
coordenada do NIT, dos inventores, da comissdo técnica, da area juridica,

da gestdo institucional e dos parceiros externos.

& LEGISLAGCOES PERTINENTES

Gest3do da Propriedade Intelectual:
» Lein®10.973/2004: arts. 6°, 9°, §82° e 3°,10, 11,12, 13,16 € 18;
« Lein®9.279/1996, conforme a modalidade de propriedade industrial;

« Decreto n®9.283/2018: arts. 11 a 14, além dos dispositivos especificos aplicaveis.
Documento de referéncia no Portal da AGU:

« ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovagao, capitulo referente a concessao
de bolsas de estimulo a inovagédo. Propriedade Intelectual.

« ECT&I Informa, especialmente os entendimentos relacionados a NIT,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual.

° da capacitagdo de recursos humanos

No mesmo periodo, o GT-PI devera redigir os capitulos sobre
capacitacdo de recursos humanos e relacionamento com fundacio de
apoio. A Politica deve prever acdes institucionais de formacdo em
empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e

propriedade intelectual, com insercdo dessas necessidades no plano anual
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de capacitagdo. Quanto a fundacdo de apoio, devem ser registradas as
diretrizes para celebracdo de contratos e convénios, apoio administrativo-
financeiro aos projetos e necessidade de regulamentacdo prépria aprovada

pelo 6rgéo colegiado superior.

a3 LEGISLAGCOES PERTINENTES

da capacitagdo de recursos humanos:
« Lein®10.973/2004: art. 15-A, paragrafo Unico, VII;
+ Lein®10.973/2004: art. 26;
« Lein®10.973/2004: art. 21-A, quando aplicavel a concesséo de bolsas;
« Decreto n®9.283/2018: art. 14.
Documento de referéncia no Portal da AGU:

» ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovagao. Capacitagdo de Recursos
Humanos.

e Relacionamento com fundagéo de apoio

Prever, na Politica, as diretrizes para atuacdo da fundagio de apoio
na gestdo administrativa e financeira dos projetos, observada a Lei n°
8.958/1994, bem como para a captacdo, gestdo e aplicacdo das receitas
préprias quando houver delegagdo nos termos do art. 18, pardgrafo unico,
da Lei n® 10.973/2004.

INTY  LEGISLAGOES PERTINENTES

relacionamento com fundacéo de apoio:

» Lein®10.973/2004: art. 18 e paradgrafo Unico.
« Lein®8.958/1994: relagcdo entre ICTs e fundagdes de apoio.

« Decreto n® 7.423/2010: regulamentacgéo da relagdo com fundagdes de apoio.
Documento de referéncia no Portal da AGU:

« Parecer n® 00441/2025/CT&I/ECT&I/PGF/AGU — Captacéo, gestdo e aplicagdo
de receitas préprias dos instrumentos da Lei n° 10.973/2004 por fundagéo de
apoio.
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A minuta da ECT&I possui varias perguntas que podem ajudar o GT-
PI na escrita e decisOes institucionais relacionadas aos temas previstos nos
Capitulos IV, V e VI, a Figura 17 a seguir apresenta as principais decisdes

relacionadas a gestdo da inovacéo.

Figura 17 - Principais decisdes do GT-PI relacionadas a gestdo da PI.

Decisdes do GT-PI para a gestdo da propriedade intelectual

Tema Principais decisdes do GT-PI
Definir os critérios para decidir se uma criacdo sera protegida, considerando requisitos legais, maturidade
@ Protecdo tecnolégica, potencial de aplicagdo, interesse institucional, custos e perspectivas de transferéncia.
Definir também quais modalidades de propriedade intelectual serdo geridas pela ICT.
Manutencio Estabelecer critérios para manutencao, extensao internacional ou descontinuidade da protecao,
e abandono indicando quem realizara a analise e como a decisdo sera formalizada.

Licenciamento e Definir quais instancias participardo da negociagdo, analise e aprovagado do licenciamento ou da transferéncia
= transferéncia de de tecnologia, bem como os critérios gerais para valoracao, remuneracao, divulgacdo e acompanhamento
tecnologia da exploracdo econdmica.
Exclusividade Estabelecer quem decidira pela concesséo de exclusividade, quais critérios fundamentardo essa decisao
e em quais situagbes sera necessaria oferta publica ou outro procedimento de publicidade previsto na legislagao.

= g S Definir em quais situagoes a ICT podera ceder direitos de propriedade intelectual, inclusive de forma ndo onerosa
= Cessdo de direitos quando legalmente admitida, os critérios para a decisdo, os possiveis destinatérios e a autoridade competente
para aprovagao.

m Instancias Definir o papel do NIT, de eventuais comissdes técnicas, das Pro-Reitorias, dos campi e da gestao superior,
- decisorias distinguindo quem instrui, quem emite manifestacdo técnica e quem possui competéncia para a deciséo final.
... Conflito de Definir como serdo analisadas situagdes envolvendo pesquisadores, inventores ou servidores que possuam
‘.A interesses interesse em empresas relacionadas a tecnologia, incluindo hipéteses de licenciamento ou transferéncia

para empresas das quais participem.

Defesa nacional Definir a instancia responsavel por identificar tecnologias potencialmente relacionadas a defesa nacional,
avaliar a necessidade de consulta ao Ministério da Defesa e elaborar a respectiva manifestagao institucional.

A relagdo integral das perguntas que fundamentam essas decises encontra-se no ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovacgo.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Recomenda-se que as perguntas presentes na minuta da Politica de Inovagdo da
ECT&I sejam utilizadas como guias, refletindo as decisdes institucionais.

EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

o Protegdo condicionada a anélise de viabilidade. A comunicagédo da criagdo é
encaminhada ao NIT, que avalia a viabilidade legal, técnica e econémica e
emite manifestacdo quanto a conveniéncia da protecédo. A decisdo ocorre na
instancia definida pela Politica de Inovagéo, cabendo ao NIT promover a
protecdo quando aprovada. O NIT define a forma de protegéo, acompanha as
despesas e, em conjunto com os criadores, atua na transferéncia e no
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licenciamento. Os instrumentos celebrados com parceiros devem estabelecer
cotitularidade, divisdo dos custos de protecao, sigilo e reparticao dos
resultados financeiros e ndo financeiros.

Protegdo associada a prospecgao e a inteligéncia competitiva. Os projetos
com possibilidade de gerar propriedade intelectual sdo encaminhados ao NIT.
A andlise ndo se limita ao depdsito: considera oportunidade de divulgagéo,
potencial de aplicacdo e interesse institucional. A politica também prevé
acdes periddicas de prospecgdo tecnoldgica e inteligéncia competitiva para
apoiar decisdes sobre protegdo e transferéncia.

Servigo organizado por etapas. O NIT disponibiliza consulta em propriedade
intelectual, busca de anterioridade, apoio a redagéo, depdsito no INPI,
acompanhamento do pedido, formalizagédo de cotitularidade, termos de
confidencialidade, licenciamento e transferéncia de tecnologia. A oferta
publica desses servigos torna claro para o pesquisador onde comega e como
avanga o processo.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Nao proteja automaticamente toda criagdo. Combine patenteabilidade, maturidade,

mercado, impacto institucional, custo e capacidade de transferéncia.

PRODUTO ESPERADO

minuta dos capitulos de propriedade intelectual, capacitagdo de recursos humanos

e relacionamento com fundagdo de apoio, acompanhada de uma matriz das

principais decisdes institucionais.

ETAPA
Defini¢do da governanga da inovagéo e do NIT

semanas 12 a 14

O Titulo III — Da Organizacédo e da Gestdo da Politica de Inovagdo —

da minuta da ECT&I orienta a instituicdo a definir, no Capitulo I — Da

Organizacido e Competéncias — os 6rgéos e instidncias responsaveis pelo

planejamento, gestdo, execucdo, assessoramento, acompanhamento e

decisdo relacionados a Politica de Inovagéo.
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Devido a relevancia do Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT) na
execucdo da Politica de Inovagdo, a ECT&I recomenda que ele seja
expressamente previsto na estrutura de governanga institucional. Sua
organizacdo podera ser detalhada no capitulo seguinte da prépria Politica

de Inovacdo ou em norma especifica que a integre.

Figura 18 - Visdo geral da governanca da Politica de Inovacéo.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

Nesta etapa, o GT-PI devera definir como a inovacio serd governada
institucionalmente, estabelecendo as relacdes entre o Conselho Superior, a
Reitoria, as Pro- Reitorias, as dire¢cdes dos campi, o NIT, pesquisadores e
equipes, ambientes de inovacao, fundacao de apoio, pontos focais e demais
estruturas envolvidas. O objetivo néo é apenas construir um organograma,
mas esclarecer quem planeja, quem executa, quem assessora, (uem

acompanha e quem decide em cada nivel da governanca.

A Figura 18 apresenta uma referéncia de governanga da inovagéo
para uma ICT multicampi. Nesse modelo, a governanca é representada
como uma estrutura ampla, na qual o NIT atua como articulador,

conectando a gestdo superior, as unidades administrativas, os campi e os
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demais atores do ecossistema institucional de inovacdo. O modelo
evidencia que a gestdo da inovacao néo deve ficar restrita ao NIT, embora
ele desempenhe papel central na coordenacéo e integracdo das acoes.

e Da organizagdo e competéncias

A governanca devera indicar a posicdo e o papel de cada 6rgédo ou
instdncia, bem como os mecanismos de articulacdo entre eles. Conforme
representado na Figura 18, diferentes niveis institucionais podem assumir
funcdes complementares.

O Conselho Superior atua como instadncia maxima de deliberacéo
institucional, especialmente na aprovacgdo da Politica de Inovacdo e de
normas estruturantes. A Reitoria exerce papel de direcdo e coordenacio
institucional, assegurando alinhamento entre a Politica de Inovacdo e o
planejamento estratégico da ICT.

As Pré-Reitorias participam da governanga conforme suas
competéncias, especialmente nas areas de pesquisa, extensio, ensino,
administracdo, planejamento e desenvolvimento institucional. As direcdes
de campus representam o nivel local de gestdo e sdo fundamentais para

viabilizar a execucao das acoes nas diferentes unidades da instituicao.

O NIT, posicionado no centro do modelo apresentado, exerce funcéo
de articulagdo técnica e institucional, conectando os diferentes atores
envolvidos e coordenando os principais processos relacionados a inovacao,
propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia, parcerias e interacéo
com o setor produtivo.

Os pesquisadores e equipes constituem a base de geracdo de
conhecimento, tecnologias e projetos de inovacdo. Os ambientes de
inovacdo, como incubadoras, espagos maker, laboratérios e outros
ambientes promotores, contribuem para transformar conhecimento em
solucdes, empreendimentos e parcerias.

A fundacao de apoio pode exercer papel de suporte administrativo e
financeiro aos projetos, nos limites da legislacdo aplicavel e das normas
institucionais. J& os pontos focais ou agentes de inovacdo nos campi
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funcionam como estruturas de conex@do entre o NIT e as unidades
descentralizadas, ampliando a capilaridade da Politica de Inovagéo.

613 LEGISLAGOES PERTINENTES

Governanca da Politica de Inovagéo:
« Lein®10.973/2004: art. 15-A.
« Decreto n® 9.283/2018: art. 14.

Documento de referéncia no Portal da AGU:

« ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovagéo, Titulo IlI

Organizacgédo e da Gestdo da Politica de Inovacéo, Capitulo I — Da
Organizacgdo e Competéncias.

° O NIT como articulador da governanga

A posicao central do NIT na Figura XXa néo significa que todas as
decisdes devam ser tomadas por ele. Seu papel principal é articular atores,
organizar fluxos, instruir processos, prestar apoio técnico e coordenar a
execucdo da Politica de Inovacao.

O GT-PI dever4, portanto, definir claramente:

+ quais competéncias serdo executadas diretamente pelo NIT;

« quais decisdes dependerdo da Reitoria ou de outra autoridade;

+ quais matérias serdo submetidas ao Conselho Superior;

« em quais temas havera participagédo de comissdes ou colegiados;

+ como ocorrerd a interacdo com Pro-Reitorias e diregdes de campus;

« como os pontos focais ou agentes de inovacao atuarao;

« como se dard a relacdo com ambientes de inovacdo, pesquisadores e

fundacao de apoio.

Essa definicdo é importante para evitar tanto a concentracdo
excessiva de atribuicdes no NIT quanto a dispersdo de responsabilidades
entre diferentes setores.
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1Y LEGISLAGOES PERTINENTES

NIT:

« Lein®10.973/2004: art. 2°, VI; art. 15-A, paragrafo unico, VI; 16, caput e §§1° a
5%

» Decreto n®9.283/2018: arts. 14 e 16;

« Decreto n®9.283/2018: art. 17, quando tratado o dever de prestagédo de
informagdes ao MCTI. Documento de referéncia no Portal da AGU:

« ECT&I Normas — Modelo de Politica de Inovagao, Titulo IlI

II — Do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. O modelo orienta a definir
a posicdo administrativa do NIT, suas competéncias e seu modelo
institucional, inclusive as possibilidades de NIT préprio, associado, com
personalidade juridica prépria ou com gestdo em parceria com entidade
privada sem fins lucrativos.

° Estrutura funcional de referéncia para o NIT

A legislacdo confere as ICTs liberdade para definir a estrutura e a
nomenclatura de seu NIT, desde que preservadas as competéncias minimas
previstas na Lei. Em razdo disso, o Nucleo pode receber diferentes
denominagdes na pratica institucional, tais como Agéncia de Inovacéo,
Diretoria de Inovacio, Coordenadoria de Inovacdo Tecnoldgica, Ntcleo de
Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia, Escritério de Transferéncia de
Tecnologia (Technology Transfer Office - TTO) ou Ntcleo de Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia, entre outras. Da mesma forma,
sua estrutura interna pode variar, podendo ser organizada em setores,
coordenacgodes, geréncias e divisoes, conforme a realidade administrativa de
cada instituicdo.

E importante destacar, contudo, que essa flexibilidade de
nomenclatura e estrutura nédo limita nem exime a ICT da responsabilidade
de cumprir integralmente as competéncias previstas no art. 16 da Lei n°
10.973/2004, com a finalidade de gerir sua politica de inovagédo (Brasil,
2004).
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Independentemente do nome adotado ou do arranjo organizacional
escolhido, o NIT deve assegurar, de forma plena, a gestdo da politica de
inovacao, a protecgdo das criagles, a prospeccio tecnoldgica, a transferéncia
de tecnologia e a relacdo com o setor produtivo. A denominacdo e a
estrutura sdo meios; o cumprimento das competéncias legais é o fim que
deve orientar toda a organizacéo do Nucleo.

Portanto, para que o NIT cumpra plenamente sua finalidade, a
estrutura organizacional deve estar formalmente prevista no instrumento
institucional competente, conforme o Estatuto, o Regimento Geral e as
normas de organizacdo administrativa da ICT, conferindo seguranca
juridica, estabilidade administrativa e clareza quanto as competéncias de

cada unidade interna.

Figura 19 - Organograma Recomendado para o NIT.
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apoiar tecnicamente e subsidiar as
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Gestao Geral

Instancia central de dire¢do, responsavel pela gestao
da politica de inovagao e pela articulagao entre os setores
e os campi. Deve estar sediada na Reitoria e é recomendado
que tenha um servidor dedicado exclusivamente a fungao.
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intelectual, desde a identificagdo das Responsavel pela gestdo dos ambientes de parcerias externas, prospecgao de
possibilidades de protecao, encaminhamento inovagdo, em especial os ligados ao J empresas para o desenvolvimento de
e gestdo dos ativos a serem protegidos, empreendedorismo, mas sem excluir os | projetos (especialmente PD&I, mas sem
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Fonte: elaborada pelos autores (2026).

A estrutura recomendada organiza-se a partir das competéncias
legais do NIT, agrupando-as em setores especializados, de forma que todas
as atribuicdes previstas na Lei sejam atribuidas a um dos setores que
compéem o Nucleo, contemplando ainda os indicadores exigidos por
instrumentos complementares, como o FORMICT (Formulario para

Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs, do MCTTI),
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o modelo de Unidades EMBRAPII e a Portaria SETEC/MEC n° 299/2022.
Complementarmente, sugere-se a criacdo da figura do Agente de Inovacéo
em cada campus da ICT, responsavel por capilarizar a atuacdo do NIT no
territério.

Apés definir a posicdo do NIT na governanga institucional, o GT-PI
devera estabelecer sua estrutura funcional. Para este guia, adota-se como
referéncia a estrutura apresentada na Figura 19.

Nessa proposta, o NIT é organizado em uma Gestdo Geral, trés
setores finalisticos, um Comité de Inovacdo e uma rede de Agentes de

Inovacdo nos campi.

A Gestao Geral do NIT constitui a instancia central de direcéo,
responsavel pela gestdo da Politica de Inovacéo e pela articulagido entre os
setores e os campi. Recomenda-se que essa instdncia esteja vinculada a
estrutura central da ICT, preferencialmente com condicdes de dialogar
diretamente com a Reitoria e com as Pré- Reitorias envolvidas na agenda de
inovacao.

O Setor de Gestdo da Inovacdo sera responsavel pela gestdo da
propriedade intelectual, incluindo a identificacdo das possibilidades de
protecdo, o encaminhamento e acompanhamento dos ativos a serem
protegidos, a prospeccéo de possibilidades de transferéncia, a valoracéo e a
transferéncia da tecnologia.

O Setor de Gestao de Ambientes de Inovacdo e Empreendedorismo
serd responsavel pela gestdo dos ambientes de inovagdo, em especial os
ligados ao empreendedorismo, sem excluir os demais. Nessa estrutura, esse
setor assume papel importante na articulacdo com incubadoras, pré-

incubacdo, espacos maker, habitats de inovacao e iniciativas correlatas.

O Setor de Gestio de Parcerias e Prospeccio sera responsavel pelo
gerenciamento de parcerias externas, pela prospeccdo de empresas para o
desenvolvimento de projetos, especialmente de PD&I, sem excluir os

demais projetos e recursos externos.

Complementando essa estrutura, o Comité de Inovacido funcionara

como oOrgéo colegiado responsavel por apoiar tecnicamente e subsidiar as
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decisGes relacionadas a Politica Institucional de Inovacdo. Sua atuacédo é
especialmente relevante nos temas que exigem andlise colegiada,
diversidade de perspectivas institucionais e maior seguranca na tomada de

decisao.

Nos campi, a proposta prevé a existéncia de Agentes de Inovacao,
que atuardo como representantes locais do NIT. Esses agentes terdo a
funcdo de aproximar o Nucleo da comunidade académica, identificar
demandas e oportunidades, apoiar a circulacdo de informacdes e contribuir
para a capilaridade da Politica de Inovacédo em toda a instituicéo.

Essa estrutura deve ser compreendida como referéncia funcional, e
ndo necessariamente como exigéncia de criacdo imediata de unidades
administrativas auténomas com dedicacéo exclusiva em todos os casos. Em
institui¢cdes com equipe reduzida, um mesmo servidor poderd acumular
atribuicées de mais de uma area, desde que as competéncias estejam
claramente definidas e que a organizagdo preserve coeréncia e capacidade

operacional.

° Governanga multicampi

A Figura 18 também evidencia a necessidade de incorporar
formalmente os campi ao modelo de governanca. Em instituicoes
multicampi, a inovagdo ocorre de forma distribuida, envolvendo
pesquisadores, laboratérios, projetos, empresas e ambientes locais
distintos.

Por isso, recomenda-se que a Politica preveja mecanismos de
representacdo e articulacdo territorial, como pontos focais ou agentes de

inovacdo nos campi, vinculados funcionalmente ao NIT.
Esses representantes podem apoiar:
- identificacfo de projetos e tecnologias;
« aproximacdo com pesquisadores;
 divulgacao das agOes do NIT;
« levantamento de demandas locais;

» relacionamento com empresas e atores do territério;

76



CRIAGAO E IMPLEMENTAGCAO DE NITS NA REDE FEDERAL

+ encaminhamento de processos e oportunidades a estrutura central.

Dessa forma, o NIT mantém a unidade institucional da Politica de
Inovacgdo, enquanto os pontos focais ampliam sua presenca e capacidade de
atuacdo nos diferentes campi.

° Separagao entre execugdo, assessoramento e decisdo

O modelo de governanca devera preservar a distingdo entre trés
funcdes principais:

Execucgdo técnica: realizada principalmente pelo NIT e pelas
estruturas operacionais relacionadas.

Assessoramento: exercido por comissdes, comités, especialistas e
areas técnicas, quando necessario.

Decisdo institucional: atribuida as autoridades e o6rgios

competentes, de acordo com a natureza da matéria.

Essa separacdo reduz conflitos de competéncia, fortalece a
seguranca institucional e evita que um unico setor concentre todas as
etapas de andlise, execugdo e decisdo.

° Prevencao e tratamento de conflitos de interesses

As atividades de inovagdo aproximam servidores, pesquisadores,
empresas, fundacoes de apoio, ambientes de inovacao e outros parceiros
externos. Essa aproximacdo é prevista e estimulada pelo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacido e, por si sO, ndo caracteriza conflito de

interesses.

O conflito pode ocorrer quando um interesse privado interfere, ou
pode interferir, de forma inadequada no exercicio da funcdo publica. No
ambiente de inovacao, essa situagao pode surgir, por exemplo, em decisdes
relacionadas a empresas das quais o servidor participe, projetos dos quais
obtenha beneficio particular, utilizacdo de infraestrutura institucional,
prestacdo de servicos, transferéncia de tecnologia ou outras relacoes entre
a ICT e organizacOes externas.
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A Politica de Inovacdo deverd estabelecer diretrizes gerais para
prevenir, identificar e tratar essas situacSes. O objetivo ndo é impedir a
interacdo entre pesquisadores, servidores e empresas, mas assegurar que
as decisGes institucionais sejam tomadas com transparéncia,
imparcialidade e respeito ao interesse publico.

Para isso, poderdo ser previstos mecanismos como declaracio de
interesses, transparéncia das relacdes existentes, segregacdo de funcdes e
impedimento de participacdo em determinada andlise ou decisdo quando
houver interesse particular relacionado ao assunto. A avaliacdo devera
considerar cada situacdo concreta, evitando tanto a auséncia de controles
quanto a criacdo de restri¢cdes desnecessarias as atividades de inovacéo.

Os procedimentos detalhados para declaragdo, consulta, analise e
tratamento das situacOes identificadas poderdo ser estabelecidos
posteriormente em normas complementares, formuldrios e fluxos
especificos.

oj:o LEGISLAGOES PERTINENTES

Conflito de interesse:

« Lein°12.813/2013: especialmente arts. 3° e 5°

« Lein°10.973/2004: especialmente os dispositivos relacionados a participagdo
de servidores, prestacdo de servigos, parcerias, sigilo, transferéncia de
tecnologia e participagdo societéria;

« Decreto n° 10.571/2020: quanto a apresentagéo e anélise de informagdes
relacionadas a situagdes que possam gerar conflito de interesses;

« Portaria Interministerial MP/CGU n° 333/2013: quanto aos procedimentos de
consulta sobre conflito de interesses e pedido de autorizagdo para exercicio de
atividade privada. Documentos de referéncia

» Guia de entendimentos sobre conflito de interesses e outras interpretagées na
aplicagcdo do Marco Legal de CT& — CGU e CP-CT&I/PGF;

» orientagdes da Controladoria-Geral da Unido sobre prevengao de conflito de
interesses;;
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

0 NIT como unidade central de gestdo. A politica atribui ao NIT a gestédo

institucional da inovagado e concentra nele a andlise de protecéo,
transferéncia, divulgacéo e instrumentos juridicos de CT&I. As unidades
académicas e administrativas participam da instrugdo, mas o NIT permanece
como referéncia técnica e ponto central de coordenagéo.

NIT apoiado por comité multissetorial e multicampi. O comité reldne
representantes de areas institucionais e de unidades distintas, participa da
definicdo de critérios e apoia decisdes que exigem conhecimento técnico
diversificado. O NIT instrui e executa; o colegiado amplia a representacéo e
reduz a concentragdo das decisées em um Unico servidor.

Comité assessor especializado. O colegiado emite pareceres de pertinéncia e
mérito, acompanha pedidos de protecao, apoia avaliagdes relacionadas a
licenciamento e transferéncia e desenvolve estudos em propriedade
intelectual. A execugdo cotidiana e a tramitagdo permanecem sob
responsabilidade do NIT.

Porta de entrada digital. A comunicagao de invencgdo, o acesso ao portfélio
tecnolégico e as oportunidades de parceria sdo concentrados no portal
institucional de inovacédo. O pesquisador ou parceiro identifica o servigo, inicia
a demanda pelo canal indicado e passa a interagir com a equipe responsavel.

Catélogo publico de servigos. O NIT informa que realiza consulta em
propriedade intelectual, busca de anterioridade, redagéo, depdsito,
acompanhamento, cotitularidade, cooperagao, confidencialidade,
licenciamento e transferéncia. Também emite parecer prévio sobre projetos e
instrumentos que possam gerar propriedade intelectual.

Gestédo central com articulagdo local. O NIT exerce a gestédo institucional da
politica, enquanto comissdes ou representantes dos campi apoiam a
identificagdo de projetos, laboratérios, empresas e inventores. As demandas
locais seguem para andlise e decisdo nas instancias centrais definidas na
politica.
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[ ] PRODUTO ESPERADO

modelo de governanga da inovagdo contendo a posicdo do NIT na estrutura
institucional, sua vinculagdo administrativa, grau de autonomia, estrutura funcional
baseada em Gestdo Geral, trés setores especializados, Comité de Inovagédo e
Agentes de Inovagcdo nos campi, além das respectivas competéncias e relagcées
institucionais.

ETAPA
° o semanas 15 e 16
Regulamentacao dos fluxos de processos em PD&lI

Nesta etapa deverd ser escrito o Capitulo III - Regulamentacéio dos
fluxos de processos em PD&I. O GT-PI devera definir as diretrizes gerais
para a tramitagdo, andlise e aprovagdo dos processos relacionados a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. O objetivo é criar fluxos claros,
simples e adequados a complexidade de cada demanda, identificando
apenas os setores e instancias realmente necessarios para receber, analisar,
decidir e formalizar cada processo. A Politica de Inovacdo deve indicar
quem participa de cada tipo de processo, quais sdo as responsabilidades do
NIT e dos demais setores, em que momento ocorre a andalise juridica e quais
decisdes dependem de autoridade superior.

Ao mesmo tempo, a Politica nio deve apresentar todos os detalhes
operacionais desses fluxos. Recomenda-se que ela traga apenas as
responsabilidades, instancias de decisdo, critérios de tramitacdo e
diretrizes para simplificacdo, deixando para normas complementares,
manuais e procedimentos internos os documentos obrigatérios,
formularios, checklists, prazos e etapas detalhadas de cada processo. Dessa
forma, a Politica permanece mais estavel e orientadora, enquanto os
procedimentos podem ser atualizados com mais facilidade quando houver

mudancas legais, administrativas ou operacionais.
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1Y LEGISLAGOES PERTINENTES

Regulamentacao dos fluxos de processos em PD&I:

» Lein®10.973/2004: arts. 8°,9° e 16.

« Decreto n®9.283/2018: especialmente os dispositivos que regulamentam os
instrumentos de PD&I e sua tramitacéo.

« Lein®9.784/1999: arts. 2° e 50, quanto a necessidade de motivagéo e
fundamentagédo das decisGes administrativas. Documentos de referéncia no
Portal da AGU:

« ECT&I Docs — Modelo 1: Parecer Técnico;

» Parecer n® 00002/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU — como referéncia
especifica para analise e instrucdo dos Acordos de Parceria para PD&.

DICA DOS ESPECIALISTAS

A minuta da ECT&l sugere o estabelecimento de fluxos e procedimentos
especificos, simplificados e rapidos para andlise e aprovagdo de processos que
tratem de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com tramite apenas pelos érgaos
considerados estritamente necessérios. Os fluxos detalhados e os documentos
obrigatorios deverdo ser construidos posteriormente em manuais e normas
complementares.

(] PRODUTO ESPERADO

minuta das diretrizes para tramitagdo dos processos de PD&I, acompanhada de um
fluxo institucional preliminar.

ETAPA
I q q semanas 17 a 19
Instrumentos juridicos — primeiro bloco

O Titulo IV da minuta do ECT&I Normas reune os principais
instrumentos juridicos utilizados pelas ICTs nas atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. Como apresentado na Figura X — Principais
instrumentos juridicos de CT&I, esses instrumentos atendem a finalidades
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diferentes, como desenvolvimento conjunto, transferéncia de recursos,
prestacdo de servicos, transferéncia de tecnologia, uso de infraestrutura,
concessdo de bolsas e auxilios, cooperacdo internacional e contratagdo de
solucbes com risco tecnolégico.

Nesta etapa, o GT-PI devera trabalhar os quatro primeiros
instrumentos apresentados na Figura 20: Acordo de Parceria para PD&I,
Convénio para PD&I, Prestaciao de Servicos Técnicos Especializados e
Transferéncia de Tecnologia. Para cada um deles, a Politica de Inovacio
devera estabelecer as diretrizes gerais, as responsabilidades institucionais
e as instancias de andlise e decisdo.

o ATENGAO

Os documentos, formulérios, checklists e etapas detalhadas de tramitacdo poderao
ser tratados posteriormente em normas e procedimentos complementares.

Figura 20 — Principais instrumentos juridicos utilizados nas atividades de CT&l.

S

Acordo de parceria para PD&I
| — desenvolvimento conjunto

"\ Convénio para PD&I
— projeto com
transferéncia de recursos

*
V
'
!
i

risco tecnolégico

"\ Encomenda tecnolégica
@ — solugdo com

Instrumentos
juridicos

- [0) Prestagdo de
servigos técnicos
— execugio especializada

"\ Cooperagio
| internacional
/ — atuagao com

instituicdes estrangeiras

Transferéncia de
tecnologia

— licenciamento, cessdo
ou know-how

g "\ Termo de outorga
& — bolsas, auxilio

ou apoio

Outorga de uso 5% /
— uso de infraestrutura i

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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e Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdao — PD&I

7

O Acordo de Parceria para PD&I é utilizado quando a ICT e
instituicGes publicas ou privadas desenvolvem atividades conjuntas de
pesquisa cientifica, tecnolégica ou de desenvolvimento de tecnologia,
produto, servico ou processo. A minuta da ECT&I recomenda que a ICT
regulamente internamente esse instrumento e defina como serd sua
utilizacdo e tramitacao.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a
minuta da ECT&I:

» obrigatoriedade do plano de trabalho e definicdo de seus elementos
minimos;

- manifestacdo do NIT sobre o enquadramento da parceria, propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia e eventual valoracéo;

+ definicdo da titularidade da propriedade intelectual e da participacio
nos resultados;

 possibilidade de cessdo de direitos ao parceiro privado;
-« possibilidade de pagamento de bolsas;

- definicdo do fluxo de aprovacio, prestacdo de contas e documentos
minimos do processo.

&3 LEGISLAGAO PERTINENTE

Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio:
« Lein®10.973/2004: art. 9%
» Decreto n°9.283/2018: arts. 35 a 37;
Documentos de referéncia no Portal da AGU:
« Parecer n® 00002/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU, referente aos
Acordos de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao e que

fundamenta, entre outros aspectos, a necessidade de parecer técnico para
andlise do mérito e da adequagdo da proposta
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° Convénio para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — PD&I

O Convénio para PD&I é utilizado quando houver transferéncia de
recursos financeiros publicos para execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. A minuta da ECT&I recomenda que a
instituicfo estabeleca regras proprias para seu uso e sua tramitacao.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a
minuta da ECT&I:

+ definicao dos tipos de projetos que poderdo ser executados por meio de
convénio;
+ obrigatoriedade do plano de trabalho e seus elementos minimos;

- manifestacdo do NIT sobre enquadramento, propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e eventual valoracao;

» definicdo da titularidade da propriedade intelectual e da participacéo
nos resultados;

« possibilidade de pagamento de bolsas;
« regras gerais de prestacdo de contas;

+ definicdo do fluxo de aprovacéo e dos documentos minimos.

& LEGISLAGAO PERTINENTE

Convénio para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo:

» Lein®10.973/2004: art. 9°-A;

« Decreto n®9.283/2018: arts. 38 a 46; para prestacdo de contas, observar
também os arts. 47 a 60; Documentos de referéncia no Portal da AGU:

» Parecer n® 00004/2024/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU Convénio para PD&.

° Prestacéo de Servigcos Técnicos Especializados

A prestacdo de servigos técnicos especializados permite que a ICT
ofereca a instituicdes publicas ou privadas servigos relacionados a
inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. A
Politica devera estabelecer critérios para diferenciar esse instrumento das

atividades de pesquisa desenvolvidas por meio de acordos de parceria.
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Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a
minuta da ECT&I:

« critérios para enquadrar a atividade como prestacéo de servico técnico
especializado e diferencia-la de projetos de pesquisa;
- participacdo do NIT e dos setores especializados;

« possibilidade de adocdo de fluxos simplificados para servicos
padronizados e repetidos;

« remuneracdo dos servidores por adicional variavel;
- tratamento da propriedade intelectual eventualmente gerada;

« possibilidade de participacdo da fundacéo de apoio no recebimento dos
recursos;

+ definicdo das instdncias de aprovagdo e, quando necessario, uso de
plano de trabalho.

012 LEGISLAGAO PERTINENTE

Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados:
« Lein®10.973/2004: art. 8° caput e §1° a 4°;

« Lein®10.973/2004: art. 15-A, paragrafo Unico, lll, quanto a necessidade de a
Politica estabelecer diretrizes para a prestagédo de servigos técnicos;

« Lein®10.973/2004: art. 16, §1°, IX, quanto ao relacionamento do NIT com
empresas; Documentos de referéncia no Portal da AGU:

- Parecer n® 00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU

Prestacao de Servicos Técnicos Especializados.

o Contratos que envolvem Transferéncia de Tecnologia

Os contratos de transferéncia de tecnologia permitem que a ICT
transfira ou autorize a exploracdo das tecnologias desenvolvidas
isoladamente ou em parceria. A minuta da ECT&I destaca trés modalidades
principais: licenciamento de propriedade intelectual, cessdo de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia ndo patenteada, néo

patenteavel ou know-how.
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Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a

minuta da ECT&I:

86

definicdo das modalidades de transferéncia de tecnologia e

licenciamento;

manifestagdo do NIT sobre propriedade intelectual, transferéncia e

valoracdo da tecnologia;

definicdo dos fluxos de aprovacao e tramitacéo;
critérios para oferta tecnolédgica e publicidade;
participacdo dos criadores nos ganhos econdémicos;
regras para captacdo, gestdo e aplicacdo das receitas;

definicdo dos documentos minimos necessarios ao processo.

Oj:d LEGISLAGAO PERTINENTE

Contratos que envolvem Transferéncia de Tecnologia:

Lei n°10.973/2004: arts. 6° e 11;

Lei n° 10.973/2004: art. 13, quanto a participacdo do criador nos ganhos
econdémicos;

Lei n°10.973/2004: art. 18, paragrafo tnico, quanto a gestdo das receitas
proéprias;

Decreto n°9.283/2018: arts. 11a 13;

Decreto n°® 9.283/2018: art. 14, §1°, Il, quanto a gestdo das receitas;

Documentos de referéncia no Portal da AGU:

Parecer n® 03/2020/CP-CT&I/PGF/AGU — Contratos que envolvem
transferéncia de tecnologia.

DICA DOS ESPECIALISTAS

Recomenda-se fortemente que o GT utilize as notas explicativas da minuta da PGF

para a construcdo dos capitulos previstos nessa etapa. Também recomenda-se

utilizar as minutas previamente disponibilizadas pela ECT&I
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Para tornar o processo de construgdo da Politica de Inovagdo mais agil e rapida o
GT-PI pode definir diversas equipes reduzidas (3 a 4 membros) que podem
trabalhar as etapas a seguir em paralelo.

EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

a Regulamento especifico para parcerias em PD&I. A politica estabelece que os
projetos com potencial de gerar propriedade intelectual sejam encaminhados
ao NIT e que os acordos contenham clausulas sobre titularidade,
cotitularidade, protecao, exploragao e participagdo nos resultados. Norma
complementar detalha documentos, anélises e tramitagdo.

e Utilizacdo de modelos e checklists oficiais. A pagina do NIT organiza modelos
de acordo de parceria com e sem repasse e de cooperagao internacional,
acompanhados dos respectivos checklists. O uso dos modelos padroniza a
instrugdo sem dispensar a adaptacao do plano de trabalho e das clausulas de
propriedade intelectual.

e Anédlise prévia pelo NIT. Projetos, acordos, convénios e instrumentos com
possibilidade de geracdo de propriedade intelectual sdo submetidos ao NIT
antes da assinatura. A analise verifica necessidade de protecao, sigilo,
titularidade dos resultados e compatibilidade do instrumento com a politica
de inovagao.

- PRODUTO ESPERADO

minuta dos capitulos relativos ao Acordo de Parceria para PD&I, Convénio para
PD&I, Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados e Transferéncia de
Tecnologia, acompanhada da defini¢do das principais responsabilidades, critérios e
instancias de decisdo.
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ETAPA
. semanas 20 a 22
Instrumentos juridicos — segundo bloco

Nesta etapa, o GT-PI devera trabalhar os quatro instrumentos
restantes do Titulo IV — Dos Instrumentos Juridicos da minuta do ECT&I
Normas, apresentados na Figura X: Outorga de Uso da Infraestrutura,
Termo de Outorga, Acordos de Cooperacao Internacional para CT&I e
Contratos de Encomenda Tecnoldgica. Esses instrumentos possuem
finalidades diferentes e, por isso, a Politica de Inovacdo devera deixar claro
em quais situacdes cada um podera ser utilizado, quais setores participardo
da anédlise, qual serd a atuacdo do NIT e quais instancias serdo responsaveis
pela aprovacdo.

Assim como na etapa anterior, a Politica deve concentrar as
diretrizes  gerais, competéncias, critérios e responsabilidades
institucionais, sem detalhar excessivamente documentos, formularios e
sequéncias de tramitacdo. Esses aspectos poderdo ser organizados
posteriormente em normas complementares, manuais, checklists e fluxos

especificos.

6 Outorga de Uso da Infraestrutura

A outorga de uso da infraestrutura permite que a ICT autorize
terceiros a utilizar laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacdes institucionais em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao. Nessa situacao, diferentemente do Acordo de
Parceria para PD&I, ndo ha necessariamente desenvolvimento conjunto
entre as partes; a atuacdo da ICT pode se limitar a disponibilizacdo da
infraestrutura e a fiscalizacdo do cumprimento das condi¢Oes estabelecidas

no instrumento.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a
minuta da ECT&I:

« definicdo das condicdes para utilizacdo da infraestrutura da ICT por
terceiros;

88



CRIAGAO E IMPLEMENTAGCAO DE NITS NA REDE FEDERAL

participacdo do NIT e dos setores técnicos no enquadramento da
demanda;

critérios para valoracdo da infraestrutura ou do bem;
definicdo da contrapartida financeira ou néo financeira;
fluxo de aprovacéo e tramitacao;

regras para captacio, gestdo e aplicacao das receitas.

3 LEGISLACAO PERTINENTE

Outorga de Uso da Infraestrutura:

Lei n° 10.973/2004: art. 4°, especialmente incisos | e II;

Lei n° 10.973/2004: art. 18 e paragrafo Unico, quando aplicavel a gestdo das
receitas.

Decreto n° 9.283/2018: art. 35, §3°, quando a utilizagdo da infraestrutura ocorrer
no ambito de Acordo de Parceria para PD&I; Documentos de referéncia no Portal
da AGU:

Parecer n° 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU — Outorgas de uso de laboratdrios,
equipamentos e instrumentos.

o Termo de Outorga

O Termo de Outorga é o instrumento utilizado para a concessdo de

bolsas, auxilios, bonus tecnolégico e subvengdo econdémica. A minuta da

ECT&I recomenda que a Politica de Inovacdo estabeleca diretrizes gerais

para sua utilizacdo e permita que os detalhes operacionais sejam

disciplinados posteriormente em norma especifica. Aspectos que deverdo

ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a minuta da ECT&I:

definicdo das condicoes de utilizacdo do instrumento;
valores e prazos aplicaveis;

responsabilidades das partes;

compatibilidade dos valores com a complexidade do projeto;
critérios para selegéo dos projetos;

transparéncia nos critérios de participacao e selecéo.
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& LEGISLAGAO PERTINENTE

Termo de Outorga:

« Decreto n®9.283/2018: art. 34, especialmente §1°;
« Decreto n®9.283/2018: art. 26, quanto ao bonus tecnoldgico;

« Decreto n®9.283/2018: art. 19, 82°, | e §8°, e arts. 20 e seguintes, quanto a
subvencao econdmica; Documentos de referéncia no Portal da AGU:

» Parecer n® 07/2019/CP-CT&I/PGF/AGU — Termo de Outorga

° Acordos de Cooperacio Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao

Os acordos de cooperagdo internacional permitem que a ICT
desenvolva atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo com instituicoes
publicas ou privadas estrangeiras e organismos internacionais. A Politica
de Inovacdo deverd estabelecer as diretrizes para essa atuacdo,
considerando a missdo institucional, os procedimentos internos e as
condicOes especificas das parcerias internacionais.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a
minuta da ECT&I:
« obrigatoriedade do plano de trabalho;

- manifestacdo do NIT sobre enquadramento, propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e eventual valoracao;

» definicdo da titularidade da propriedade intelectual e da participacéo
nos resultados;

- possibilidade de cessdo de direitos;
« possibilidade de pagamento de bolsas;
- regras gerais de prestacdo de contas;

+ definicdo do fluxo de aprovacéo e dos documentos minimos.
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INTY  LEGISLAGAO PERTINENTE

Acordos de Cooperacgéo Internacional:
« Decreto n®9.283/2018: art. 18;
Documentos de referéncia no Portal da AGU:

» Parecer n° 00003/2019/CP-CT&I/PGF/AGU — Acordo de Cooperagdo
Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

a DICA DOS ESPECIALISTAS

A presenga de instituicdo ou parceiro estrangeiro ndo determina, por si s6, a
utilizagdo do Acordo de Cooperagdo Internacional. A escolha do instrumento
juridico devera considerar a natureza e o objeto da relagédo.

° Contratos de Encomenda Tecnolégica

A encomenda tecnoldgica é utilizada para buscar a solucdo de um
problema técnico especifico ou a obtencdo de produto, servigco ou processo
inovador quando houver risco tecnoldgico. A ICT podera atuar como
contratante, quando encomenda a solucdo, ou como contratada, quando
executa a encomenda, sendo necessario que a Politica reconheca essas duas
possibilidades e estabeleca diretrizes adequadas para cada situacéo.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI, de acordo com a
minuta da ECT&I:
» obrigatoriedade do plano de trabalho e de projeto especifico;
+ definicdo das etapas de execucédo e do cronograma fisico-financeiro;

- manifestacdo do NIT sobre enquadramento, propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia;

« definicdo da titularidade da propriedade intelectual e da participacédo
nos resultados;

« possibilidade de pagamento de bolsas;

- regras gerais de prestagdo de contas;
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+ definicdo dos fluxos conforme a ICT atue como contratante ou como
executora.

Oj:d LEGISLAGAO PERTINENTE

Contratos de Encomenda Tecnoldgica:
» Lein®10.973/2004: art. 20;
» Decreto n®9.283/2018: arts. 27 a 33;

Documentos de referéncia no Portal da AGU:

« Parecer n° 01/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU — ICT publica executora
em contrato de encomenda tecnolégica: interveniéncia de fundacao de apoio e
pagamento de bolsas.

DICA DOS ESPECIALISTAS

Utilize as notas explicativas da minuta da ECT&I, os modelos do ECT&I Docs e os
pareceres especificos da CP-CT&| para orientar a regulamentagdo de cada
instrumento. O GT-PI deve concentrar a Politica de Inovagdo nas decisdes
institucionais mais importantes, evitando incluir detalhes operacionais que possam
ser tratados posteriormente em normas complementares.

Exemplos de boas praticas:

1 - Licenciamento decidido pela autoridade maxima. O NIT instrui e
negocia, mas a contratagdo é aprovada pelo dirigente maximo. O contrato
estabelece forma de remuneracgdo, condicdes de exploracdo, assisténcia
técnica, publicidade da origem da tecnologia e possibilidade de novo
licenciamento quando as obrigacdes ndo forem cumpridas. 2 - Portfélio
como instrumento de oferta. As tecnologias protegidas ou disponiveis para
parceria sdo divulgadas em portfélio institucional, permitindo que
empresas identifiquem solucdes e procurem o NIT para negociar licenca,
transferéncia ou desenvolvimento conjunto. 3 - Minutas separadas por
instrumento. Sdo disponibilizados modelos especificos para cessdo de
patente, licenciamento, transferéncia de tecnologia nfo patenteada,
servicos técnicos e uso de infraestrutura. A separacdo reduz o risco de
aplicar um instrumento inadequado a relacédo pretendida.
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(] PRODUTO ESPERADO

minuta dos capitulos relativos a Outorga de Uso da Infraestrutura, Termo de
Outorga, Cooperagdo Internacional para CT&l e Encomenda Tecnoldgica,
acompanhada da definicdo das principais responsabilidades, critérios e instancias
de deciséo.

ETAPA
Q Ambientes promotores de inovacio e aliancas semanas 23 e 24
estratégicas

Nesta etapa, o GT-PI devera definir como a ICT atuard em dois temas
distintos, mas complementares: a participacdo em ambientes promotores
de inovacdo e a constituicdo de aliancas estratégicas. A minuta da ECT&I
trata esses assuntos separadamente no Titulo V da Politica de Inovacéo, o
que justifica também sua abordagem em dois blocos durante a elaboracgéo
da Politica.

° Ambientes Promotores de Inovacio

Os ambientes promotores de inovacdo sdo espacos e mecanismos
destinados a aproximar empresas, ICTs, governos, agéncias de fomento,
empreendedores e outras organizacdes em torno de atividades de inovacéo
e empreendedorismo. O Decreto n° 9.283/2018 divide esses ambientes em
duas grandes categorias: ecossistemas de inovacdo e mecanismos de
geracdo de empreendimentos.

Os ecossistemas de inovacdo abrangem espagos que reunem
infraestrutura, instituicGes e condicdes favoraveis ao desenvolvimento da
inovacdo, como parques cientificos e tecnoldgicos, cidades inteligentes,
distritos de inovacéo e polos tecnolédgicos. Ja os mecanismos de geracéo de
empreendimentos sdo estruturas voltadas ao apoio a criacdo e ao
desenvolvimento de mnegdcios inovadores, incluindo incubadoras de
empresas, aceleradoras, espacos abertos de trabalho cooperativo e
laboratérios abertos de prototipagem.
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Nesta parte da Politica, o GT-PI devera discutir de que forma a ICT
pretende instituir, fomentar ou participar desses ambientes,
considerando sua missdo institucional e sua capacidade de atuacdo. A
Politica podera trazer as diretrizes gerais e remeter regras especificas de
funcionamento para regulamentacdes proprias. A prépria minuta da ECT&I
admite que essas normas e diretrizes sejam tratadas no proprio capitulo ou

em normatizacio separada e posterior.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI:
+ de que forma a ICT instituird, fomentara ou participara de ambientes
promotores de inovacao;
« participacdo em ecossistemas de inovacao;
- participacdo em mecanismos de geracdo de empreendimentos;

« atuacdo em parques cientificos e tecnolégicos, polos tecnolégicos,
incubadoras, aceleradoras, espacos de trabalho cooperativo e
laboratorios abertos;

+ necessidade de regulamentacdo especifica para cada ambiente ou
mecanismo;

+ definicdo do que permanecerd na Politica de Inovacdo e do que serd
detalhado posteriormente em normas complementares.

Oj:d LEGISLAGAO PERTINENTE

ambientes de inovagio:

» Lein®10.973/2004: art. 3°-B;
» Lein®10.973/2004: art. 15-A, paradgrafo unico, II;

« Lein®10.973/2004: art. 2°, llI-A, quando tratadas especificamente as
incubadoras;

« Decreto n®9.283/2018: art. 2° e arts. 6° a 10.
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

a Politica deve estabelecer as diretrizes gerais para a atuagdo da ICT nesses
ambientes, enquanto regras especificas de funcionamento de incubadoras,
laboratérios abertos, parques ou outros mecanismos podem ser disciplinadas em
regulamentos préprios

° Aliangas Estratégicas

As aliancas estratégicas permitem que a ICT atue em cooperacio
com empresas, outras ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos no
desenvolvimento de projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados a
geracgdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e
difusdo de tecnologia.

Segundo a minuta da ECT&I, essas aliancas podem envolver redes e
projetos  internacionais de  pesquisa  tecnoldgica, agdes de
empreendedorismo tecnolégico, criacdo de ambientes promotores de

inovacdo e formacéo de recursos humanos qualificados.

A Politica também poderd prever a participacdo de parceiros
estrangeiros. Quando a cooperacdo envolver atividades no exterior com
utilizacdo de recursos publicos, deverdo ser observadas as condigOes
previstas no instrumento juridico correspondente. Além disso, quando
aplicavel, o instrumento deverd tratar da titularidade da propriedade
intelectual e da participacdo nos resultados da exploracdo das criacoes.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI:

+ estimulo e apoio a formacdo de aliancas com empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos;

» desenvolvimento de projetos de cooperagéo voltados a inovacao;
 transferéncia e difuséo de tecnologia;

. participacdo em redes e projetos internacionais de pesquisa
tecnoldgica;

+ apoio a acdes de empreendedorismo tecnolégico;

- formacdo e capacitacdo de recursos humanos;
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« participacdo de parceiros estrangeiros;

- definicdo da titularidade da propriedade intelectual e da participacéo
nos resultados, quando aplicavel.

& LEGISLAGAO PERTINENTE

Aliangas Estratégicas:

« -Lein®10.973/2004: art. 3%
« - Decreto n®9.283/2018: art. 3°;

Documentos de referéncia no Portal da AGU:

« Parecer n° 00002/2023/CP-CT&I/SUBCONSU/PGF/AGU — referéncia
complementar quanto as aliangas estratégicas no contexto dos Acordos de
Parceria para PD&.

DICA DOS ESPECIALISTAS

a Politica deve estabelecer as diretrizes gerais para a formagdo das aliangas,
enquanto cada parceria devera ser formalizada por instrumento juridico préprio.

Exemplos de boas praticas 1 - Planejamento anual nos campi. Cada
unidade incorpora acdes de inovacdo ao planejamento anual e mantém
interacdo com empresas, inventores e organizacoes locais. Os ambientes de
inovacdo passam a integrar a estratégia institucional e ndo funcionam
apenas como espacos fisicos isolados. 2 - Regulamento préprio para
ambientes promotores. A politica é complementada por norma especifica
que disciplina reconhecimento, funcionamento e relacionamento
institucional de incubadoras, laboratdérios, centros e outros ambientes
promotores de inovacdo. 3 - Integracdo com empreendedorismo e
desenvolvimento territorial. Os ambientes sdo vinculados a acbes de
empreendedorismo, cooperativismo, transferéncia de tecnologia, insercéo
de egressos e desenvolvimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais.
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(] PRODUTO ESPERADO

minuta dos capitulos da Politica de Inovagao relativos aos Ambientes Promotores
de Inovacdo e as Aliangas Estratégicas, com definicdo das formas de atuacgdo
institucional e das principais diretrizes aplicaveis a cada tema.

ETAPA
0 Inventor independente, participagdo societaria e semana 25
disposic¢édes finais

Nesta etapa, o GT-PI concluird os ultimos temas previstos na
estrutura da minuta do ECT&I Normas. O trabalho envolve trés assuntos
distintos: o estimulo ao inventor independente, a possibilidade de
participacio da ICT no capital social de empresas e as disposicdes finais
da Politica de Inovacéio. Na minuta da ECT&I, esses temas correspondem,
respectivamente, aos Titulos VI, VII e VIII.

e Estimulo ao Inventor Independente

,

O inventor independente é a pessoa fisica que desenvolve uma
criacdo sem ocupar cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico. A Lei
de Inovacdo estabelece mecanismos para aproximar esses inventores das
ICTs e do sistema produtivo, e a minuta da ECT&I propde que a Politica de
Inovacdo estabeleca medidas de apoio, incentivo e integracdo dos
inventores independentes as atividades da instituicido e ao sistema
produtivo.

A minuta ndo apresenta procedimentos detalhados nem uma lista
de decisdes que obrigatoriamente devam constar na Politica. Ela orienta a
ICT a avaliar a regulamentacéo do tema considerando os dispositivos da Lei
de Inovacéio relacionados ao estimulo ao inventor independente. Assim, os
procedimentos especificos poderio ser definidos posteriormente de acordo
com a realidade institucional.

Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI:

- medidas de apoio ao inventor independente;
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medidas de incentivo ao inventor independente;

formas de integracdo do inventor independente as atividades da ICT;

integracdo do inventor independente ao sistema produtivo;

necessidade de regulamentacio institucional especifica sobre o tema.

& LEGISLAGAO PERTINENTE

Inventor Independente:

« Lein®10.973/2004: art. 2°, IX;

« Lein®10.973/2004: art. 1°, paragrafo unico, XIV;

« Lein®10.973/2004: art. 15-A, paragrafo Unico, VIII;
« Lein®10.973/2004: arts. 22 e 22-A.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Nesta etapa, evite inserir na Politica procedimentos muito detalhados para
atendimento ao inventor independente. A Politica pode estabelecer a diretriz
institucional de apoio e integragdo, deixando o procedimento de atendimento e
andlise das demandas para regulamentagdo complementar.

Q Participacgdo no Capital Social de Empresas

A Lei de Inovacdo permite que a ICT publica participe
minoritariamente do capital social de empresas, conforme as condicoes
estabelecidas na legislacdo. A minuta da ECT&I inclui expressamente esse
tema na Politica de Inovacgéo e sugere que a instituicdo avalie se utilizara
essa possibilidade.

Nesse ponto, a prépria ECT&I oferece flexibilidade: as normas e
diretrizes relacionadas a participacdo societaria poderdo ser estabelecidas
diretamente na Politica de Inovagdo ou remetidas para regulamentacgéo

separada ou posterior. Portanto, ndo é necessario que a Politica detalhe
todo o procedimento para uma eventual participacéo societaria.
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Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI:

+ possibilidade de participacdo minoritaria da ICT no capital social de
empresas;

+ previsdo dessa possibilidade na Politica de Inovacéo;
- definicdo sobre a necessidade de regulamentacdo complementar;

+ definicdo de quais normas e diretrizes serdo tratadas na propria
Politica e quais serdo remetidas para norma especifica.

3 LEGISLACAO PERTINENTE

Participacdo no Capital Social de Empresas:

« Lein®10.973/2004: art. 5°, especialmente §6°.
« Decreto n®9.283/2018: art. 4°.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

considerando a complexidade da participagdo societdria, a Politica pode
reconhecer essa possibilidade e estabelecer sua diretriz geral, remetendo as
condi¢ées e os procedimentos especificos para regulamentagdo prépria antes da
realizagcdo de qualquer operagao.

e Disposi¢ées Finais

O tultimo bloco devera tratar das disposicdes finais da Politica de
Inovacdo. Diferentemente dos temas anteriores, a minuta da ECT&I nao
apresenta uma relacdo detalhada de matérias que obrigatoriamente devam
integrar esse titulo. Ela orienta que a ICT observe as regras de elaboracao de
atos normativos previstas no Decreto n® 12.002/2024 e acrescente outras
disposicOes que considerar pertinentes.

Por isso, o GT-PI devera utilizar esse momento principalmente para
verificar quais disposicSes sdo necessarias para concluir adequadamente o
ato normativo, sem criar regras finais que repitam contetidos ja
disciplinados nos capitulos anteriores.
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Aspectos que deverdo ser analisados pelo GT-PI:

+ disposicOes necessarias ao encerramento da Politica de Inovacéo;

« adequacdo das disposicOes finais as regras de elaboracdo de atos
normativos;

+ identificacéo de outras matérias que, de acordo com a realidade da ICT,
devam constar neste titulo.

613 LEGISLAGAO PERTINENTE

Disposi¢des Finais:

« Decreto n®12.002/2024: art. 4°, lI, além das demais regras aplicaveis a
elaboracao, redacgao, alteragdo e consolidagdo de atos normativos. A prépria
minuta da ECT&I indica expressamente esse dispositivo como referéncia para o
Titulo VIII.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

as disposi¢cdes finais devem ser objetivas. Evite utilizar esse titulo para incluir
decisdes importantes que deveriam estar nos capitulos especificos da Politica.

EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

o Inventor independente — A solicitacdo é apresentada ao NIT, que avalia a
afinidade da invengdo com as areas de atuagdo institucional e comunica
formalmente a decisdo. Quando a proposta é aceita, o inventor assume o
compromisso de colaborar com as atividades necessérias ao
desenvolvimento, a protecéo e a transferéncia.

o Participagéo societaria como forma de remuneragao. A politica admite que a
ICT negocie participagdo minoritaria no capital de empresa no contexto de
licenciamento ou transferéncia de tecnologia, condicionada as regras legais e
ao instrumento celebrado.

° Previsdo geral seguida de regulamentagdo. A politica reconhece a
possibilidade de participagdo minoritaria, mas remete critérios de avaliagdo,
competéncia decisodria, limites e procedimentos a norma especifica antes da
realizacdo da operagao.
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o Cessao de direitos. Ha previsdo de cessdo mediante iniciativa e parecer
motivado do NIT, com encaminhamento a autoridade competente. O parecer
deve demonstrar as razdes institucionais da cessao e as condigdes para que o
interessado assuma a protecdo e a exploragao.

() PRODUTO ESPERADO

conclusdo da primeira redagdo tematica da Politica de Inovagédo, contemplando as
diretrizes relativas ao inventor independente, a participagdo no capital social de
empresas e as disposi¢des finais. Dica dos Especialistas: A conclusdo da primeira
redagdo tematica ndo encerra o trabalho do GT-PIl. A minuta ainda precisara ser
consolidada, validada pelos setores, submetida a escuta multicampi, colocada em
consulta publica e analisada juridicamente antes do envio ao Conselho Superior.

ETAPA
@ q o q q g semanas 26 e 27
Consolidagao da primeira minuta completa

Apébs a conclusdo dos blocos tematicos, a coordenacdo do GT-PI
devera integrar todos os capitulos em um unico documento. Nessa fase,
serd necessario eliminar repeticOes, resolver conflitos entre dispositivos,
uniformizar conceitos, ajustar a sequéncia dos artigos e verificar a
coeréncia entre competéncias, instrumentos juridicos, fluxos e instancias
decisorias.

As notas explicativas da ECT&I e os textos meramente orientativos
deverao ser retirados da versao normativa. Os campos de preenchimento e
as alternativas ainda nfo decididas precisam ser substituidos pelas
escolhas institucionais. A redacéo, a numeracao, as remissoes e a estrutura
do ato devem ser revisadas conforme o Decreto n° 12.002, de 2024.
Recomenda-se anexar a minuta uma matriz que identifique os

regulamentos complementares necessarios e os respectivos responsaveis.
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[ ] PRODUTO ESPERADO

Primeira versdo da Politica de Inovagdo, acompanhada da matriz de decisdes e da
relagdo de normas complementares.

ETAPA
@ . - L. . . . . semanas 28 e 29
Validagao técnica pelos setores institucionais

A primeira minuta devera ser encaminhada para analise dos setores
diretamente afetados. Os setores de pesquisa, extensao, ensino, gestdo de
pessoas, administracdo, orcamento, contratos, tecnologia da informacao,
comunicacdo, auditoria, fundacao de apoio e ambientes de inovacao devem
examinar os dispositivos relacionados as suas competéncias.

As manifestacSes precisam ser formalizadas e fundamentadas,
indicando o dispositivo analisado, o problema identificado e a proposta de
alteracdo. O objetivo desta etapa ndo é reabrir toda a discussio, mas
verificar viabilidade administrativa, compatibilidade com normas vigentes,
impactos sobre pessoas e recursos, clareza das competéncias e

possibilidade de execucdo das diretrizes propostas.

(] PRODUTO ESPERADO

conjunto de manifestagdes técnicas, quadro de ajustes solicitados e registro das
decisdes do GT sobre cada contribuigdo.

ETAPA
@ . . ) ) . . semana 30
Validagdo multicampi e reunido ampliada

Como o Instituto Federal possui unidades com estruturas, cursos,
laboratérios e niveis de maturidade distintos, a proposta deve passar por
uma validacéo especifica com os campi. Recomenda-se realizar reunido
ampliada com os representantes locais, apresentar a légica da Politica,
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esclarecer os principais efeitos e discutir a forma de atuacdo dos pontos
focais, direcOes e ambientes de inovacao.

Essa escuta deve identificar dificuldades de implementacéo,
competéncias que ndo estejam claramente distribuidas e situacdes em que
a realidade de um campus exija regra de transicdo ou tratamento
diferenciado. A validacdo multicampi também contribui para ampliar o
comprometimento institucional antes da abertura da consulta publica.

- PRODUTO ESPERADO

relatério da reunido multicampi, registro das contribuicdes dos campi e versado
ajustada da matriz de competéncias.

ETAPA
Q .~ . . . P semanas 31e 32
Revisao preliminar e preparag¢ao da consulta publica

Com base nas validacdes técnicas e multicampi, o GT devera
preparar a segunda minuta. A revisdo deve tornar o texto compreensivel
para a comunidade, sem perder a precisdo normativa. Também ¢é
necessario produzir uma apresentacdo resumida, explicar o objetivo da
Politica, indicar os temas sobre os quais a Instituicdo precisa receber
contribuigles e disponibilizar uma versio com artigos numerados e facil

identificacao.

A consulta devera ter regras claras sobre prazo, publico
participante, formato das contribuicSes, identificacdo dos dispositivos,
tratamento de dados pessoais e divulgacdo dos resultados. Recomenda-se
utilizar formulario eletrénico estruturado, permitindo que cada
contribuicdo apresente justificativa e proposta de redacdo. A comunicacao
institucional deve alcancar servidores, estudantes, pesquisadores, gestores,
fundacéo de apoio, empresas, parceiros e demais interessados.
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[ ] PRODUTO ESPERADO

Segunda Minuta da Politica de Inovagdo para consulta pudblica, formulério de
participagdo, plano de comunicagdo e documento orientador da consulta.

ETAPA
@ q o P semanas 33 a 35
Realizagao da consulta publica

A consulta publica deve permanecer aberta por periodo suficiente
para leitura e discussdo, recomendando-se aproximadamente trinta dias
corridos. Durante esse prazo, a Instituicdo podera realizar reunides
virtuais, apresentacdes nos campi e encontros tematicos para explicar os
capitulos mais complexos, especialmente aqueles relacionados a
servidores, bolsas, propriedade intelectual, governanca, servicos
tecnoldgicos e uso da infraestrutura.

A consulta ndo deve ser tratada apenas como uma formalidade. As
contribui¢Oes precisam ser organizadas de forma que possam influenciar
efetivamente o texto. Todos os registros devem ser preservados no processo
administrativo, incluindo material de divulgacao, lista de participantes,
perguntas recebidas, atas de reunides e banco integral de contribuicdes.

(_J PRODUTO ESPERADO

banco consolidado das contribui¢cdes, registros das acdes de divulgagéo e relatério
de participagdo da comunidade interna e externa.

ETAPA
am N e semanas 36 e 37
Andlise e resposta as contribuicées

Encerrada a consulta, o GT deveréa classificar as contribuicbes por
titulo, capitulo e artigo. Sugere-se analisar cada proposta quanto a
legalidade, aderéncia a missdo institucional, viabilidade administrativa,

104



CRIAGAO E IMPLEMENTAGCAO DE NITS NA REDE FEDERAL

coeréncia com as demais disposicSes e necessidade de regulamentacio
complementar.

Cada contribuicdo deve ser marcada como acolhida, parcialmente
acolhida ou ndo acolhida, com justificativa. Quando varias manifestacoes
tratarem do mesmo assunto, elas podem ser analisadas em conjunto, desde
que o relatério preserve a rastreabilidade. Essa matriz de respostas serd
importante para demonstrar transparéncia e fundamentar a versdo final
encaminhada ao Conselho Superior.

() PRODUTO ESPERADO

relatério da consulta publica, matriz de respostas e relagdo das alteragdes
incorporadas a minuta.

ETAPA
@ g o B Ot semana 38
Consolidagao final e analise juridica

Apds a incorporacdo das contribuicdes, o GT devera concluir a
versdo final da Politica de Inovagdo. A revisdo deve verificar a
compatibilidade do texto com a Lei n® 10.973, de 2004, o Decreto n° 9.283, de
2018, as normas sobre fundacdo de apoio, as regras das carreiras, o
regimento institucional e os demais atos internos aplicaveis.

A proposta deve ser submetida a Procuradoria Federal ou a
assessoria juridica competente, acompanhada do histérico de elaboracio,
das principais decisdes institucionais, do relatério da consulta publica e
das duvidas juridicas que permanecerem. Os ajustes decorrentes da
manifestacédo juridica devem ser novamente apreciados pelo GT-PI, com
registro das alteracdes e da justificativa para eventual ndo incorporacéo de
recomendacdes que nido sejam vinculantes.

@ | PRODUTO ESPERADO

minuta final juridicamente revisada, manifestagao juridica e quadro das alteragées
realizadas apds a analise.
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ETAPA
@ Preparagdo do processo e submissdo ao Conselho semana 39
Superior

A etapa final consiste em organizar o processo administrativo para
submissdo da Politica de Inovagéo ao Conselho Superior. Além da minuta
de resolucdo, recomenda-se incluir o ato de constitui¢do do GT-PI, o plano
de trabalho, o diagnéstico institucional, as atas e registros das reunides, as
manifestacdes técnicas, o relatério multicampi, o relatério da consulta
publica, a matriz de respostas, a manifestagéo juridica e uma nota técnica
ou exposicdo de motivos que apresente a necessidade, os objetivos e os

impactos esperados da nova Politica.

Antes do protocolo, o GT-PI deve conferir a versdo final, a
numeracdo dos artigos, os anexos e a correspondéncia entre a minuta de
resolucdo e o texto da Politica. O processo devera ser encaminhado a
autoridade competente para solicitacdo de inclusdo em pauta. A
apresentacdo ao Conselho Superior deve destacar as principais decisdes
institucionais, a participacdo da comunidade, os temas remetidos a normas
complementares e o plano posterior de implementacéo.

[ ] PRODUTO ESPERADO

processo completo protocolado e submetido ao Conselho Superior da ICT para
apreciagéo e deliberagao.

2.3 - Criacgao e institucionalizacdao do NIT

Com a aprovacdo da Politica de Inovacédo pelo Conselho Superior,
inicia-se a etapa de criacdo e institucionalizacdo do Nucleo de Inovacéo

Tecnoldgica (NIT) previsto na Politica.

Esta etapa consiste em adotar os atos administrativos e normativos
necessarios para incorporar formalmente o NIT a estrutura institucional e
permitir sua posterior entrada em funcionamento.
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A institucionalizacdo devera, portanto, observar a estrutura
organizacional, a vinculacdo administrativa, as competéncias, o grau de
autonomia, os setores, o Comité de Inovacio e a representacdo nos campi
definidos na Politica de Inovacdo. Os atos posteriores deverdo detalhar e
formalizar essas decisdes, sem alterar o modelo aprovado, salvo quando
houver necessidade de adequacdo formal decorrente do Estatuto,

Regimento Geral ou de outras normas institucionais.

2.3.11Insercédo formal do NIT na estrutura institucional

O primeiro passo consiste em verificar se o NIT e sua vinculacdo
administrativa, conforme definidos na Politica de Inovacdo, ja estdo
previstos formalmente na estrutura organizacional da ICT. Caso essa
previsdo ainda nfo exista ou seja incompativel com o modelo aprovado,
deverdo ser promovidos os ajustes necessarios no Estatuto, Regimento
Geral, organograma institucional ou em outro ato de organizacdo

administrativa, conforme as normas internas da instituicao.

Essa etapa néo tem por finalidade elaborar um novo organograma
do NIT, mas formalizar na estrutura institucional o modelo ja aprovado pela
Politica de Inovacdo. A forma do ato e a autoridade competente para sua
aprovacdo deverdo observar o Estatuto, o Regimento Geral e as demais
normas organizacionais da ICT.

2.3.2 Elaboragdo do Regimento Interno do NIT

Formalizada sua posicdo na estrutura institucional, recomenda-se a
elaboracdo do Regimento Interno do NIT, quando esse instrumento for
compativel com o modelo de organizacdo administrativa adotado pela ICT.
O Regimento tem a fungao de detalhar o funcionamento interno do Ntcleo
e transformar as definicdes gerais da Politica em regras organizacionais
mais especificas.

O Regimento Interno podera contemplar, conforme aplicavel:

- identificacdo, denominacao, vinculagcdo administrativa e abrangéncia
do NIT;

+ finalidade e competéncias;
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 atribuicdes da Gestdo Geral, dos setores especializados, do Comité de
Inovacao e dos Agentes de Inovacao;

+ forma de composicéo e designacao de seus integrantes;
 limites de autonomia e responsabilidades;
» regras de funcionamento;
- formas de articulacdo com os campi e demais setores da ICT;
- formas de registro e acompanhamento das atividades;
+ disposicoes gerais e transitérias.
O Regimento devera detalhar a estrutura ja aprovada pela Politica

de Inovacdo, evitando criar novas competéncias ou alterar o modelo de
governanca definido pelo Conselho Superior.

2.3.3 Andlise técnica e juridica

A minuta do Regimento e os atos necessarios a institucionalizagdo
deverdo ser submetidos as areas técnicas e administrativas competentes
para verificar sua compatibilidade com a Politica de Inovacdo aprovada, o
Estatuto, o Regimento Geral e as normas de organizacdo administrativa da
ICT.

Quando cabivel, a proposta devera ser encaminhada a Procuradoria
Federal ou a assessoria juridica competente, observadas suas atribuicoes
institucionais, para andalise dos aspectos juridicos.

2.3.4 Aprovagao e publicagdo dos atos de institucionalizagdo

Apés as analises necessarias, o Regimento Interno e os demais atos
de institucionalizacdo deverdo ser encaminhados a autoridade ou ao érgéo
competente, conforme definido pelas normas internas da ICT.

Uma vez aprovados, os atos deverdo ser publicados nos canais
oficiais da instituicdo, assegurando publicidade a criacdo, a vinculagdo
administrativa e as regras de funcionamento do NIT.

A competéncia para aprovacdo do Regimento Interno deverd ser
definida a partir do Estatuto, do Regimento Geral e das demais normas
institucionais aplicaveis, ndo sendo necessario que sua aprovagio ocorra,
obrigatoriamente, pelo Conselho Superior.
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2.4.5 Designacgao da equipe do NIT

Apods a formalizacéo institucional do NIT, devera ser constituida a
equipe responsavel por colocar em funcionamento a estrutura definida na
Politica de Inovacdo. A quantidade de integrantes, seus perfis e suas
atribuicdes deverdo observar, além da politica de inovacdo, o Regimento
Interno do NIT, a capacidade institucional e as competéncias atribuidas ao
Ntcleo.

A composicdo da equipe deve estar alinhada ao organograma
aprovado na Politica de Inovacdo. Este guia recomenda a seguinte
estrutura: em Gestdo Geral do NIT, Setor de Gestdo da Inovacdo, Setor de
Gestao de Ambientes de Inovacdo e Empreendedorismo, Setor de Gestao de
Parcerias e Prospeccdo, Comité de Inovacdo e Agentes de Inovacio nos

campi.

A composicdo deve privilegiar a permanéncia e a formacgéo
continuada dos integrantes. A elevada rotatividade dificulta a consolidacéo
da expertise e compromete processos de longa duragdo, como pedidos de
protecdo, negociacbes de transferéncia de tecnologia e acompanhamento
de contratos.

Bolsistas, estagiarios, terceirizados e profissionais vinculados a
fundacgGes de apoio podem contribuir em atividades compativeis com seus
instrumentos de vinculo. Entretanto, esses colaboradores ndo devem
substituir atribuicdes decisérias ou responsabilidades legalmente
reservadas aos agentes publicos.

Exemplo de aplicacdo: Uma ICT multicampi mantém uma equipe
central responsavel pelas andlises técnicas e pela gestdo do portfélio,
enquanto servidores indicados em cada campus atuam como pontos focais
para orientar o primeiro atendimento e encaminhar as demandas. Em
periodos de reestruturacdo, bolsistas apoiam o levantamento de
documentos, a organizacdo do portfolio e a atualizacdo dos canais
institucionais, sob supervisdo de servidores.

109



Referéncias Técnicas para gestdo de NITs e Arranjos de NITs

Quadro 1 - Correspondéncia entre as responsabilidades da equipe do NIT e as unidades
do organograma.

Responsabilidade Unidade correspondente no organograma

Gestao, coordenagao e representagao

P Gestao Geral do NIT
institucional do NIT

Apoio técnico-administrativo e instrucao

processual Gestdo Geral do NIT

Protecao das criagdes, gestao do inventario
de propriedade intelectual, valoragédo e Setor de Gestao da Inovagao
transferéncia de tecnologia

Prospecc¢ao de empresas e parceiros, apoio a
estruturacao de projetos de PD&I, acompanhamento
das parcerias externas e dos instrumentos
relacionados

Setor de Gestdo de Parcerias e Prospecgao

Ambientes promotores de inovagao, incubadoras, Setor de Gestdao de Ambientes de Inovagdo
empreendedorismo e iniciativas correlatas e Empreendedorismo

Apoio técnico e assessoramento as decisdes

; N e = Comité de Inovagdo
relacionadas a Politica de Inovagao

Primeiro atendimento e articulagao local Agentes de Inovagao nos campi

p

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Para cada processo considerado critico, recomenda-se capacitar pelo menos duas
pessoas e manter procedimentos, modelos, registros de decisées e documentos
em repositério institucional. A continuidade do NIT ndo deve depender
exclusivamente do conhecimento de um unico servidor.

2.3.6 Treinamento da equipe do NIT

A capacitagdo da equipe do NIT é uma etapa relevante e continua,
pois as matérias relacionadas a inovacao sdo diversas e se encontram em
constante evolucao.

Inicialmente, recomenda-se uma trilha formativa que proporcione
visdo geral da inovacdo, do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
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da relacdo do NIT com a pesquisa, a pés-graduagdo, a extensdo, os polos e
os ambientes promotores de inovacdo, bem como das ferramentas
institucionais utilizadas pela Rede Federal.

O plano deve buscar ndo apenas a formacdo conceitual, mas
principalmente a preparacdo da equipe para a execucdao dos processos,
instrumentos e rotinas do NIT. Recomenda-se organizar a capacitagdo nas
seguintes trilhas:

+ juridico-instrumental;

+ propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

- ambientes promotores de inovacdo e empreendedorismo;

« gestdo processual e administrativa;

- ferramentas institucionais, Portal Integra e bases de informacéo

tecnolégica.

A capacitacdo da equipe deve integrar o planejamento anual do NIT.
As necessidades de desenvolvimento deverao ser registradas no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas da institui¢cdo, quando cabivel, com indicacéo
das competéncias, do publico, das acdes formativas e da aplicagdo pratica
esperada.

A trilha utilizada na formac&o do GT-PI também podera servir como
base para a capacitacao inicial da equipe do NIT. Entretanto, a formacao da
equipe ndo deve se limitar a realizacdo de cursos. Recomenda-se
complementé-la por meio de:

Participacdo em eventos especializados, como Encontro FORTEC,
Conferéncia ANPROTEC e eventos de inovacéo;

Participagdo em féruns, redes e grupos de discussdo sobre
inovacdo, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

Visitas técnicas e benchmarking em NITs, agéncias de inovacéo,
incubadoras e parques tecnolégicos;

Estudos de casos e analise de processos reais de propriedade
intelectual, parcerias, licenciamento e transferéncia de tecnologia;

m



Referéncias Técnicas para gestdo de NITs e Arranjos de NITs

Mentorias e trocas de experiéncias com especialistas e equipes de
NITs mais maduros;

Leitura orientada de normas, pareceres, guias e materiais técnicos
relacionados a atuacéo do NIT.

© rorTEC

A formacdo da equipe nao se esgota em cursos. Parte relevante do
conhecimento sobre gestdo de NITs circula entre pares, em redes
profissionais que acumulam pratica institucional nfdo registrada em
manuais. Uma das principais redes nacionais nessa area é o Foérum
Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC),
associacdo civil sem fins lucrativos que representa os responsaveis, em
universidades, institutos de pesquisa e demais instituicdes gestoras de
inovacdo, pelo gerenciamento das politicas de inovacéo e das atividades de
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, incluidos os NITs,
agéncias, escritérios e congéneres.

Entre seus objetivos estatutarios estdo auxiliar na criacdo e na
institucionalizacdo dos NITs, estimular a capacitacao profissional de quem
neles atua, difundir boas praticas, apoiar os Ntcleos em suas gestdes junto
ao Poder Publico e mapear e divulgar seus indicadores — agenda que
coincide, em boa medida, com as necessidades de uma ICT em fase de

implementacao.

O Foérum realiza desde 2016 a Pesquisa FORTEC de Inovacdo, que
reune informacdes sobre as politicas e as atividades de protecdo da
propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia dos NITs
brasileiros, fonte util para que o Nucleo recém-criado situe seus proprios
numeros em relacdo a instituicdes de porte semelhante. Além do encontro
nacional anual, o FORTEC promove encontros regionais — Sul, Sudeste,
Nordeste, Norte e Centro-Oeste — que costumam ser a porta de entrada
mais acessivel para equipes iniciantes, por reunirem institui¢cdes da mesma
regido e com desafios préximos.

Recomenda-se, portanto, que a filiacao institucional ao FORTEC e a
participacdo da equipe em seus encontros sejam previstas ja no plano anual

de capacitac@o do NIT, ao lado das trilhas formativas descritas nesta secéo
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Apés a conclusdo da trilha inicial, a equipe estara apta a conduzir a
estruturacéo operacional e colocar o NIT em funcionamento.

2.4 - Estruturacao operacional e entrada do NIT em
funcionamento

A aprovacdo da Politica de Inovacéo, do regimento interno do NIT e
a constituicio da equipe de gestdo estabelecem as diretrizes, as
competéncias e os critérios gerais que orientardo a atuacdo institucional.
Entretanto, para que o NIT inicie efetivamente suas atividades, essas
diretrizes deverao ser convertidas em servicos, documentos, fluxos, canais
de atendimento e instrumentos de acompanhamento.

Figura 21 - Sequéncia recomendada para a estruturagdo operacional e a entrada do NIT
em funcionamento.

DA POLITICA APROVADA AO NIT EM OPERACAO

—0— 0 0
B [ &8& | &

—Q
- &

Definir Identificar Configurar Criar formuldrios Desenhar
servigos recursos canais e checklists fluxos
e/ \ ) \ J ¢ J &

o -0 0 ©0 0
O | & | B |{ & || 8

Autorizar a Divulgar Corrigir Executar Criar base
operagdo servigos procedimentos operagao-piloto de controle
=/ = = . N 2, N

-

"
L o A entrada em operacdo ocorre apés a validagdo da capacidade minima do NIT. J

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

A estruturacdo operacional corresponde a preparacdo das
condicGes necessarias para que as demandas sejam recebidas, analisadas,
encaminhadas, decididas e registradas de maneira padronizada. Essa etapa
deve ser conduzida pela equipe do NIT em articulacdo com os setores
responsaveis por pesquisa, extensao, administragdo, contratos, tecnologia
da informacfo, comunicacdo, gestdo de pessoas, orcamento, assessoria
juridica e demais unidades envolvidas.
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\

As providéncias necessarias a estruturacdo operacional deverdo
observar a Politica de Inovacdo aprovada, o Regimento Interno do NIT e os
demais atos institucionais aplicaveis. Algumas agoes preparatérias poderdo
ter sido iniciadas durante a construcédo da Politica, mas os documentos e
procedimentos definitivos deverdo estar compativeis com o texto aprovado
e com a estrutura formalizada do NIT. A Figura 21 apresenta a sequéncia

recomendada para a estruturacao operacional do NIT.

2.4.1 Definigcdo dos servicos iniciais do NIT

A equipe devera definir quais servigos serdo oferecidos na primeira
fase de funcionamento do NIT. Essa selecdo deve considerar as
competéncias previstas na Lei n° 10.973, de 2004, as atribuicdes
estabelecidas no ato de criacdo e na Politica de Inovacdo, a capacidade da
equipe e as demandas identificadas no diagnoéstico institucional.

Nio é necessario disponibilizar todos os servicos simultaneamente.
Recomenda-se iniciar com um conjunto reduzido de servigos prioritarios,
executados de forma segura e padronizada, e ampliar gradualmente a
atuacdo do NIT conforme os processos forem consolidados e a equipe
adquirir experiéncia.

O catalogo inicial podera contemplar:

- orientacdo sobre propriedade intelectual e protecdo dos resultados de
pesquisa;

+ recebimento e andlise preliminar da comunicacéo de criagio;

- realizacdo ou orientacao de buscas de anterioridade;

 orientagdo sobre sigilo e formalizacdo de termos de confidencialidade;

+ analise de propriedade intelectual em projetos e instrumentos de PD&I;

+ apoio a acordos de parceria, servicos técnicos especializados e uso
compartilhado de infraestrutura;

+ apoio a transferéncia de tecnologia, ao licenciamento e a cessdo de
direitos;

. orientacdo ao inventor independente e apoio aos ambientes
promotores de inovacao;

» divulgacdo das competéncias, dos laboratérios, dos servicos e do
portfélio tecnolédgico da instituicdo. Para cada servico, o NIT devera

114



CRIAGAO E IMPLEMENTAGCAO DE NITS NA REDE FEDERAL

registrar a finalidade, o publico atendido, o canal de entrada, os
documentos necessarios, a equipe responsavel, as unidades que
participardo da andlise, a instancia competente para decidir, o prazo de
referéncia e o resultado a ser entregue ao interessado, conforme
apresentado na Figura 22.

Figura 22 - Elementos essenciais para o registro padronizado dos servigos oferecidos
pelo NIT.

ELEMENTOS DO REGISTRO DE CADA SERVICO DO NIT

SERVICO
DO NIT

£

registro padronizado

Canal de entrada
onde a demanda ¢ recebida

Resultado a entregar
ssado receberd

Prazo de referéncia
quando responder ou concluir

Documentos neces:
strui a solicita

,E\ Instancia competente : Pﬂ‘\ Equipe responsavel

quem decide quem conduz o atendimento
2 " artic)
TIT ) wem contiui para a ansise

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

g EXEMPLO DE APLICAGAO

Na primeira fase, o NIT podera priorizar a comunicagéo de criagdo, a orientagdo
sobre confidencialidade, a andlise de projetos de PD&I, o apoio a prestacdo de
servicos técnicos especializados e o compartilhamento de infraestrutura. A
valoragao e a negociacado de tecnologias poderdo ser incorporadas posteriormente,
apds capacitacdo especifica da equipe ou cooperagdo com instituicdo
especializada.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Evite divulgar servicos que a equipe ainda ndo tenha condi¢gées de executar.
Quando determinada competéncia depender de conhecimento especializado ainda
ndo disponivel, o catdlogo devera informar que o NIT realizard o recebimento, a

analise preliminar e o encaminhamento da demanda.
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(] PRODUTO ESPERADO

catédlogo inicial de servicos do NIT, contendo descricdo, publico, canal de
atendimento, documentos necessarios, responsaveis e prazo de referéncia.

2.4.2 Identificagdo dos recursos minimos

A entrada em funcionamento exige a definicdo dos recursos
humanos, fisicos, tecnolégicos, administrativos e financeiros necessarios a
execucdo dos servicos iniciais. O levantamento deve considerar ndo apenas
a existéncia dos recursos, mas também a possibilidade efetiva de sua
utilizacdo pelo NIT. A Figura 23 sintetiza as dimensdes que deverdo ser
verificadas.

Em relacdo aos recursos humanos, deverdo ser identificados os
integrantes da equipe central, os pontos focais nos campi, a carga horaria
destinada ao NIT, os substitutos e os interlocutores dos setores
administrativo, juridico, orcamentario e tecnolégico.

Figura 23 - Recursos minimos para o funcionamento do NIT.

RECURSOS MINIMOS PARA O FUNCIONAMENTO

Pessoas Tecnologia
R Equipe, pontos focais E-mail, pagina, processo

e interlocutores 5 y e repositorio

CAPACIDADE
MINIMA DO NIT

atendimento sigiloso ! prospeccéo e sistemas

/\ Infraestrutura o . NG, Orgcamento
Espaco, equipamentos e L 9 Protecao, capacitacao,

Apoio institucional
PB& Juridico, contratos, comunicacéo,

Tl e gestao

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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A infraestrutura deverd compreender espago para trabalho e
atendimento, condicdes para reunibes sigilosas, equipamentos,
conectividade, ferramentas de atendimento remoto, repositorio

institucional e acesso a bases de informacéo tecnolégica.

Os recursos financeiros deverdo considerar depositos, registros e
manutencdo de propriedade intelectual; traducbes e extensdo
internacional; capacitacOes; prospeccdo; divulgacao; deslocamentos;
sistemas e eventual contratacédo de servicos especializados.

A inexisténcia de unidade orcamentaria propria ndo impede a
implementagdo. A instituicdo deverd, entretanto, definir a unidade
responsavel pelas despesas, o procedimento para solicitacdo dos recursos e
a autoridade competente para autoriza-los.

g EXEMPLO DE APLICAGAO

As despesas ordinarias do NIT podem ser previstas no orcamento da Pré-Reitoria a
qual o Nucleo estd vinculado. Para depdsitos e manutencdes de propriedade
intelectual, poderd ser utilizada agdo orcamentéria especifica ou procedimento
previamente pactuado com a area de planejamento e orgamento.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Elabore uma estimativa anual das despesas fixas e varidveis. Mesmo que o NIT ainda
ndo possua portfélio tecnoldgico, deverdo ser previstos recursos para as primeiras
protegdes, capacitagdes e agdes de divulgagao.

2.4.3 Configuragao do Portal Integra, do e-mail, da pagina institucional e
do sistema processual

Os canais e sistemas institucionais deverdo ser configurados antes
da divulgacdo dos servigos. Eles possuem finalidades distintas e
complementares:

« Portal Integra amplia a visibilidade publica das capacidades
institucionais;

« Pégina do NIT orienta o usuéario;
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+ E-mail funcional permite o atendimento;
- Sistema eletronico formaliza a instrugao e as decisoes;
+ Base interna possibilita acompanhar prazos, custos e resultados.

Figura 24 - Integragdo entre o Portal Integra e os canais e sistemas operacionais do NIT.

ECOSSISTEMA DIGITAL DO NIT

@ Processo eletrénico

Pagina do NIT
% Orientagdo, catalogo, Instrucdo, decisao e
meméria institucional

normas e formulrios

PORTAL INTEGRA

Vitrine publica da capacidade institucional

Laboratérios

Competéncias

Projetos. Servicos

Ativos
tecnolégicos

E-mail funcional

Base interna

comunicacao oficial e indicadores

Os ambientes sdo complementares. O Portal Integra nao substitui
o processo administrativo nem a base interna de controle.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

Recomenda-se que esses canais estejam conectados e integrados, a
Figura 24 representa essa integracéo.

O Portal Integra deve ocupar posicdo estratégica na implementacéo
do NIT. A plataforma permite organizar e tornar publicas informacdes
sobre competéncias profissionais, projetos, laboratérios, infraestrutura,
servicos tecnolégicos e resultados de inovagdo da instituicdo. Quando
mantidas atualizadas, essas informacdes funcionam como vitrine
institucional e favorecem a identificacdo de pesquisadores, especialistas,
equipamentos e solucbes por empresas, orgdos publicos, outras ICTs e
demais atores dos ecossistemas de inovacao.

Cabe ao NIT articular a atualizacfo das informacdes institucionais
no Portal Integra, em conjunto com os campi e as unidades responsaveis.
Para isso, recomenda-se definir pontos focais, responsabilidades,
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periodicidade de atualizacéo e procedimento de validagdo das informacoes
antes da publicacdo.

A utilizacdo estratégica do Portal Integra podera apoiar:

+ o mapeamento das competéncias cientificas e tecnoldgicas da ICT;
« adivulgacio de laboratérios, equipamentos e servicos disponiveis;

- aidentificacdo de pesquisadores e grupos com capacidade para atender
demandas externas;

- a apresentacdo de projetos, ativos tecnoldgicos e oportunidades de
parceria;

+ a prospeccdo de parceiros para projetos de PD&I e transferéncia de
tecnologia;

- aintegracdo das informacoes dos diferentes campi;

+ a producdo de evidéncias para planejamento, relatérios e tomada de
decisdo.

O Portal Integra ndo substitui a pagina institucional do NIT. A
pagina devera reunir finalidade, competéncias, equipe, pontos focais,
catalogo de servicos, normas, formularios, fluxos, perguntas frequentes,
contatos e acesso as ferramentas utilizadas. Sempre que possivel, a pagina
deverd direcionar o usuario para as informacodes atualizadas no Portal
Integra, evitando cadastros publicos divergentes.

O e-mail do NIT deve ser funcional e vinculado a unidade, e néo
exclusivamente a um servidor. Recomenda-se acesso por integrantes
autorizados, mensagem automatica de recebimento, prazo de referéncia
para resposta, assinatura institucional e orientacdo para que descrigcdes
técnicas sigilosas sejam encaminhadas apenas pelos meios indicados pelo
NIT.

O sistema eletronico de processos devera possuir tipos processuais
compativeis com as demandas. Para cada tipo, deverdo ser definidos o
evento de abertura, a unidade responsavel, os documentos iniciais, o nivel
de acesso, as unidades participantes, as manifestacOes necessarias, a
instincia deciséria e a forma de encerramento.
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Cada instituicdo da RFEPCT utiliza diferentes sistemas para
registrar e acompanhar suas atividades administrativas, académicas e de
inovacdo. Entre as solucbes adotadas estdo o Sistema Eletronico de
Informacoes (SEI), destinado a producdo, assinatura, tramitacdo e
arquivamento de documentos e processos administrativos eletrénicos; o
Sistema Unificado de Administracio Publica (SUAP), que, conforme os
médulos implantados pela instituicdo, pode apoiar a gestdo de pessoas,
contratos, patrimoOnio, pesquisa, extensdo, projetos e atividades
académicas; e o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
(SIGAA), utilizado principalmente para o registro e o acompanhamento de
atividades de ensino, pesquisa, pos-graduacdo e extensdo. Algumas
instituicoes também utilizam o Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contratos (SIPAC) para processos relacionados a
compras, contratos, patrimonio, orgamento e tramitacdo administrativa.

Durante a implementacdo do NIT, devera ser identificado quais
desses sistemas estdo disponiveis na ICT e quais moédulos poderdo ser
utilizados para receber demandas, formalizar processos, controlar
documentos, registrar decisdes e acompanhar prazos. Quando os sistemas
institucionais nao contemplarem todas as necessidades do NIT, poderao ser
adotadas bases auxiliares de controle, desde que nédo substituam o processo
administrativo oficial nem resultem na duplicacdo desnecessaria de
informacoes.

Informacodes relativas a criacdes ainda néo divulgadas, estratégias
de protecdo, segredos industriais, dados pessoais e condicdes de
negociacdo deverdo receber tratamento compativel com sua natureza e
com a legislacdo aplicavel. O Portal Integra e a pagina institucional
deverio conter apenas informacoes autorizadas para divulgacio.
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g EXEMPLO DE APLICAGAO

Ao receber uma comunicagdo de criagcdo, o NIT orienta o interessado a utilizar o
formulario especifico. Apds a conferéncia, abre-se processo com acesso restrito. A
base interna registra o identificador, o responsavel e os prazos. Somente apds a
protecdo ou autorizagdo de divulgagdo, uma descricdo adequada da tecnologia
podera ser incluida no portfélio e relacionada as competéncias publicadas no Portal
Integra.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Ndo trate o Portal Integra apenas como obrigagcdo de cadastro. Utilize-o como
instrumento de prospecgcdo e articulagdo. Informagdes incompletas ou
desatualizadas reduzem a capacidade de empresas e parceiros identificarem o que
a instituicdo pode oferecer. Ao mesmo tempo, preserve a separagdo entre a vitrine
publica e os registros processuais ou sigilosos.

2.5.4 Criagao dos primeiros formularios e checklists

Os formularios e checklists deverdo padronizar a apresentacio das
demandas e reduzir sucessivas solicitacdes de informacdes. Sua elaboracéo
deve observar a Politica de Inovacdo, as normas internas, os modelos da
Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Procuradoria-
Geral Federal e as caracteristicas dos sistemas utilizados pela ICT.

Os primeiros formulédrios poderdo contemplar a comunicacido de
criacdo, a solicitacdo de termo de confidencialidade, a apresentacdo de
proposta de parceria para PD&I, a prestacdo de servigo técnico
especializado, o compartilhamento de infraestrutura, a manifestacdo de
interesse em transferéncia de tecnologia e o atendimento ao inventor
independente.

Para cada formuléario, devera ser criado checklist correspondente,
indicando documentos obrigatérios, documentos aplicaveis a situacdes
especificas, responsavel pela conferéncia, pendéncias impeditivas,
manifestacdes necessarias, aprovacoes e modelo de instrumento aplicavel.
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Para os servicos que resultem na celebragdo de instrumento juridico abrangido
pelos modelos da e-CT&I/PGF, devera ser utilizada a lista de verificagdo oficial
correspondente, em sua versao vigente.

A Figura 25 demonstra como os documentos se relacionam com a
execucao dos servicos.

Figura 25 - Relacéo entre formuldrios, checklists, fluxos, modelos e base de controle.

DOS FORMULARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS
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a apresentacéo da demanda . - necessérios & analise inicial

N

PROCESSO
EXECUTAVEL

entrada definida « anélise documentada

Lista oficial e-CT&I/PGF

I% Instrui o processo do instrumento -
juridico, quando aplicavel

Fluxo

- S ? Distribui atividades, analises,

responsabilidades e decisoes
dgcisdo competente  resultado registragb

Modelos e minutas Base de controle
@ Padronizam manifestagoes @ Registra responsaveis, prazos,
e instrumentos juridicos pendéncias, custos e resultados

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

g EXEMPLO DE APLICAGCAO

O checklist de parceria para PD&l podera verificar a existéncia da proposta, do
plano de trabalho, da equipe, do cronograma, do orcamento, das fontes de
recursos, das responsabilidades das partes, das condi¢des de sigilo, da previsdo de
propriedade intelectual e da participagdo da fundagdo de apoio.
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Evite formulérios excessivamente extensos. Utilize um formulario inicial objetivo e
solicite informagdes adicionais de acordo com a complexidade da demanda.

2.4.5 Elaboragio dos fluxos prioritarios

Os fluxos deverdo transformar as competéncias e diretrizes
institucionais em uma sequéncia compreensivel de atividades. Cada fluxo
precisa indicar o que inicia o processo, quem realiza cada analise, quais
documentos sdo exigidos, quem decide e como o resultado é registrado e
comunicado.

Recomenda-se priorizar os fluxos de comunicacdo de criacdo e
protecdo; parceria para PD&I; prestacdo de servico técnico especializado;
compartilhamento de infraestrutura; confidencialidade; e participacéo dos
criadores nos ganhos econ6émicos.

Cada fluxo devera conter evento inicial, unidade de entrada,
documentos, conferéncia, analise técnica, participacdo de outros setores,
instdncia decisoria, manifestacdo, formalizacdo, comunicacdo, registro,

acompanhamento e evento de encerramento.

Figura 26 - Exemplo de fluxo de processo para a protecdo de uma invengao.

[y

Fonte: https://www.ifmg.edu.br/portal/pesquisa-e-pos-graduacao/inovacao-tecnologica-
1/patente

A representacdo grafica devera ser acompanhada de procedimento
escrito. O diagrama facilita a compreensdo, mas nao substitui a descricéo
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das responsabilidades, dos documentos e dos critérios utilizados em cada
etapa.

g EXEMPLO DE APLICAGAO

No fluxo de servico técnico especializado, a solicitagcdo é recebida pelo ponto focal
do campus; a unidade executora verifica sua capacidade; o NIT analisa o
enquadramento e os aspectos de propriedade intelectual; a drea administrativa
realiza a composi¢cdo dos custos; a autoridade competente aprova; e o setor
responsavel providencia o instrumento.

DICA DOS ESPECIALISTAS

Elabore os fluxos com os servidores que efetivamente executardo as etapas. Um
fluxo construido apenas pelo NIT pode atribuir responsabilidades incompativeis
com o regimento, os sistemas ou a capacidade dos demais setores.

(_J PRODUTO ESPERADO

conjunto de fluxos prioritérios, acompanhado dos procedimentos escritos,
documentos, responsaveis, pontos de controle e prazos de referéncia.

2.4.6 Definicao da base inicial de controle

O NIT devera adotar uma base de controle desde o primeiro
atendimento. A ferramenta podera ser uma planilha institucional, banco de
dados, moédulo de sistema existente ou solucdo especifica. O mais
importante, na fase inicial, é assegurar padronizacdo, atualizacdo,
seguranca e rastreabilidade.

Cada demanda devera receber identificador tinico. A base devera
registrar nimero do processo, tipo, data de entrada, unidade de origem,
interessado, responsavel, fase, pendéncias, préxima acdo, prazo,
documentos, manifestacdes, decisdo, custos, resultado, encerramento e
necessidade de acompanhamento.
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A base interna néo se confunde com o portfélio publico ou com o
Portal Integra. A base podera conter informacGes sigilosas, pessoais,
financeiras e estratégicas; o portfélio e o Portal Integra deverdo apresentar
somente os dados autorizados para divulgacao.

Devem ser definidos responsavel pela atualizacdo, periodicidade de
conferéncia, perfis de acesso, regras de copia de seguranca, campos
obrigatérios, relatorios e procedimento para corregéo dos registros.

g EXEMPLO DE APLICAGCAO

Nos primeiros meses, o NIT poderd utilizar planilha institucional restrita e migrar
posteriormente para sistema especifico. Um cédigo formado pelo ano, tipo de
servico e ndmero sequencial podera relacionar e-mail, formulério, processo e
registro interno.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

N&o espere a aquisicdo de um sistema especializado. Uma solugdo simples e
estruturada é mais Util do que demandas dispersas em caixas de e-mail e arquivos
pessoais.

2.4.7 Realizagdo da operagao piloto

Antes da divulgacdo ampla, recomenda-se executar operacéo-piloto
com demandas reais ou simuladas. O objetivo é verificar se documentos,

fluxos, sistemas e responsabilidades funcionam na préatica.

O piloto devera contemplar, preferencialmente, uma comunicacéo
de criacdo, uma proposta de parceria para PD&I e uma solicitacdo de

servico técnico ou uso de infraestrutura.

A equipe devera registrar facilidade de acesso, clareza das
orientacdes, documentos ausentes, dificuldades de tramitacdo, adequacéo
do sigilo, duividas sobre competéncias, tempo, retrabalho e resultado.

Atencdo: A operacao-piloto ndo exige necessariamente a celebracéo
final do instrumento ou a concessdo da protecdo. O processo podera ser
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considerado testado quando percorrer as etapas sob responsabilidade da
ICT e permitir verificar a adequacao do procedimento.

g EXEMPLO DE APLICAGAO

Para testar a comunicacdo de criagdo, a equipe poderéd selecionar uma tecnologia
ja documentada e solicitar aos pesquisadores que utilizem o novo formulério. O NIT
acompanhard a conferéncia, a abertura do processo, a andlise preliminar, a
manifestacéo técnica e o encaminhamento a instancia deciséria.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Escolha inicialmente casos com escopo delimitado, documentagdo acessivel e
interessados disponiveis. A finalidade do piloto é identificar falhas no sistema de
trabalho, ndo solucionar os casos mais complexos.

2.4.8 Correcdao e validagao dos procedimentos

As ocorréncias identificadas no piloto deverdo ser analisadas pela
equipe e pelas unidades envolvidas. Cada problema deverd resultar em
decisdo sobre manutencdo, alteracdo ou complementacdo do
procedimento.

A revisdo podera abranger campos dos formularios, documentos,
tipos processuais, niveis de acesso, ordem das etapas, atribuigdes, decisoes,
manifestacdes, prazos, orientacdes e registros. Cada documento deverad
conter numero ou data da versdo, unidade responsavel e histérico
resumido das modificacgdes.

Antes da utilizacdo definitiva, os procedimentos deverdo ser
validados pelo gestor do NIT e pelos setores responsaveis. AlteracSes que
envolvam competéncia juridica, administrativa ou deciséria deverdo ser
submetidas as unidades competentes.

126



CRIAGAO E IMPLEMENTAGCAO DE NITS NA REDE FEDERAL

g EXEMPLO DE APLICAGAO

Se o piloto de parceria demonstrar que a andlise orcamentdria ocorre tarde,
exigindo alteragdes no plano de trabalho, o fluxo devera ser ajustado para incluir a
area de orcamento antes da conclusdo da minuta.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Apds a operagdo-piloto, os fluxos e procedimentos validados deverdo ser
formalizados no instrumento institucional adequado, quando necessario, e
aprovados pela autoridade competente, conforme o Estatuto, o Regimento Geral e
as normas internas da ICT.

- PRODUTO ESPERADO

versoes validadas dos formulérios, checklists, fluxos, modelos e orientagdes,
acompanhadas do registro das alteragdes.

2.4.9 Divulgagdo dos servigos

Apés a validacdo dos procedimentos, o NIT deverd divulgar seus
servicos a comunidade interna e aos parceiros externos. A comunicagio
deve explicar ndo apenas a existéncia do Nucleo, mas também quando e

como ele devera ser procurado.

A divulgacdo interna devera alcancar dirigentes, campi,
coordenadores, pesquisadores, técnicos, estudantes, laboratérios,
ambientes de inovacdo, setores administrativos e fundacdo de apoio. A
divulgacdo externa podera alcancar empresas, Orgdos publicos,
associacoes, instituicbes de pesquisa, fundacdes de amparo, inventores
independentes e demais atores do ecossistema.

Recomenda-se utilizar a pagina institucional, o Portal Integra,
noticias, mensagens, reunioes, oficinas, eventos e materiais de orientacéo.
A comunicacdo devera enfatizar a necessidade de consultar o NIT antes da
divulgacdo de wuma criacdo, do compartilhamento de informacéo
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confidencial, da assinatura de instrumento com parceiro ou do inicio de
negociacao para transferéncia.

Figura 27 - Estratégias e canais para divulgagdo e orientagdo sobre os servigos oferecidos
pelo NIT & comunidade interna e aos parceiros externos.

DIVULGAGAO DOS SERVIGCOS DO NIT

Comunicar a existéncia do Nicleo, quando procuré-lo e como acessar seus servios

Comunidade interna Parceiros externos
Ve Acangar o ecossstema

Alcancar toda a ICT

2N
A
~-/(SERVICOS DO NIT)

orientacao clara e acesso facilitado

QUANDO E COMO PROCURAR

E Canais de divulgaco e orientacdo

Pégina i nal  Portalintegra  Noticias

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).

g EXEMPLO DE APLICAGAO

O langamento poderd incluir reunido virtual com os campi, apresentagdo do
catdlogo, demonstragdo dos formulérios, orientagdo sobre sigilo e divulgagdo da
pagina do NIT e das informagdes institucionais disponibilizadas no Portal Integra.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

A divulgacdo gera demanda. Antes do langamento, confirme se os canais sdo
monitorados, os formularios funcionam, os responsdveis conhecem os fluxos e
existe capacidade para oferecer a primeira resposta dentro do prazo informado.

(_J PRODUTO ESPERADO

plano de comunicagdo executado, servigos publicados e comunidade orientada
sobre os canais e as situagdes que exigem participagdo do NIT.

2.4.10 Critérios para a entrada em operagao

A conclusdo da implementacdo ndo deve ser associada apenas a
publicacdo do ato de criacdo ou a aprovacdo da Politica de Inovagédo. O NIT
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estard apto a operar quando dispuser de capacidade minima para
receber, analisar, encaminhar, submeter a decisio e acompanhar as
demandas relacionadas aos servicos divulgados.

Antes da entrada em funcionamento, deverao ser verificados:

1. gestor designado; 2. equipe e pontos focais definidos; 3.
atribuicoes documentadas; 4. recursos disponibilizados; 5. capacitacdo
inicial concluida; 6. Politica de Inovacéo aprovada; 7. catalogo definido; 8.
Portal Integra atualizado; 9. e-mail e pagina ativos; 10. processos
configurados; 11. formularios e fluxos testados; 12. base de controle
disponivel; 13. regras de sigilo estabelecidas; 14. piloto concluido; 15.
correcOes incorporadas; 16. servicos divulgados; 17. rotina de
acompanhamento definida.

g EXEMPLO DE APLICAGAO

O NIT podera iniciar oferecendo comunicagdo de criagdo, confidencialidade,
andlise de projetos de PD&l e apoio ao uso de infraestrutura. A valoragdo e a
negociagdo serdo incorporadas no ciclo seguinte, apds capacitagdo e aprovagdo de
procedimento especifico.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

A implementacdo ndo exige que todas as competéncias sejam executadas
internamente. A capacidade pode ser formada por cooperagdo com outros NITs,
redes, arranjos e especialistas. A ICT devera, contudo, manter a coordenagdo, a
responsabilidade pelos processos e as decisdes que Ihe competem.

2.4.11 Encerramento da implementacéo e transi¢do para a gestao

Concluidas a designacdo do gestor, a estruturagéo e capacitagéo da
equipe, a aprovacdo da Politica de Inovacdo, a disponibilizacdo dos
recursos minimos e a validacdo dos documentos, fluxos, sistemas e canais
prioritarios, o NIT estara apto a iniciar sua operacéo regular.

A partir desse momento, os esforcos institucionais passam a se

concentrar na execucdo e no aperfeicoamento dos servicos, na gestao do
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portfélio de propriedade intelectual, na prospeccdo e transferéncia de
tecnologias, no acompanhamento das parcerias, na articulacdo dos
ambientes de inovagdo, na gestdo dos dados, no monitoramento dos
resultados e na melhoria continua dos processos, temas tratados no
capitulo seguinte.

130



CAPITULO Il
GESTAO DE NITS NA REDE FEDERAL




Ill — GESTAO DE NITS NA REDE FEDERAL

A gestdo dos NITs na Rede Federal deve estar fundamentada em
principios de governanca, planejamento, padronizacdo de processos,
transparéncia, seguranca juridica e melhoria continua, conforme a Lei n°
10.973/2004. Deve ter como finalidade a gestdo da politica institucional de

inovacdo e as competéncias estabelecidas na legislacéo.

Para assegurar maior eficiéncia e uniformidade em sua atuacéo, o
NIT deve estabelecer, revisar e disponibilizar procedimentos, fluxos de
trabalho, mapas de processos, modelos de documentos e instrumentos de
acompanhamento relacionados as atividades de inovacao. Essa organizacao
contribui para a reducio de riscos, a seguranca juridica, a transparéncia e a
agilidade dos processos institucionais.

Sua atuacdo deve articular as diferentes estruturas e iniciativas
relacionadas a inovacdo e ao empreendedorismo, incluindo propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia, projetos de PD&I, ambientes
promotores de inovacdo, empreendedorismo e interacdo com o setor
produtivo, fortalecendo a integracdo entre ensino, pesquisa, extensdo,

inovacdo e desenvolvimento regional .

3.1 - Governanga do NIT

A governanca do NIT compreende o conjunto de estruturas,
responsabilidades, mecanismos de decisdo, processos e instrumentos de
acompanhamento destinados a orientar a implementacdo e o

monitoramento da Politica de Inovacédo da instituicéo.
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A estrutura de governanca deve assegurar alinhamento entre as
acGes do NIT e o planejamento estratégico institucional, estabelecendo
responsabilidades e mecanismos de participacdo das unidades envolvidas
com pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e empreendedorismo.
Recomenda-se que essa estrutura seja formalizada por meio de
regulamentos, comités ou instancias de assessoramento, planos de acéo,

indicadores e mecanismos perioédicos de avaliagéo.

A governancga deve favorecer a transparéncia, a integracédo entre os
campi, a padronizacao dos procedimentos e a tomada de decisdo baseada
em informacdes, contribuindo para o fortalecimento institucional das
atividades de inovacao.

3.1.1 - Gestdo de dados de Inovagao e Empreendedorismo

O NIT deve estabelecer mecanismos para coleta, organizacéo,
atualizacdo, andlise e disponibilizacdo de dados relacionados as atividades
de inovacédo e empreendedorismo da instituicao.

A gestdo dos dados deve contemplar, entre outros, informacdes
referentes a propriedade intelectual, projetos de PD&I, acordos e parcerias,
transferéncia e licenciamento de tecnologias, prestacido de servicos
tecnolégicos, ambientes promotores de inovacdo, incubadoras, empresas
incubadas, startups, laboratérios de prototipagem e espacos makers, acoes
de empreendedorismo, captacdo de recursos e interacdo com o setor
produtivo.

Essas informacdes devem subsidiar o planejamento institucional, a
definicédo de indicadores, a tomada de deciséo, a elaboracéo de relatérios, a
prestacdo de contas e a avaliacdo dos resultados e impactos das acoes
desenvolvidas. Recomenda-se, sempre que possivel, a utilizacdo de
sistemas ou painéis de indicadores que possibilitem o acompanhamento

historico e sistematico dos resultados.

3.1.2 - Ferramenta de Gestao

O Portal Integra constitui uma ferramenta de apoio a gestdo e a
divulgacdo das informacdes relacionadas a pesquisa, inovacdo,

empreendedorismo e competéncias institucionais da RFEPCT. Sua
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utilizacdo contribui para a governanca dos NITs ao organizar e dar
visibilidade as informacles institucionais, favorecendo a aproximacio
entre as ICTs, o setor produtivo, o poder publico e a sociedade.

Recomenda-se que o NIT estimule a atualizacdo continua e a
qualidade das informacdes disponibilizadas no Portal, articulando-se com
os campi e demais setores responsaveis pela producdo e manutencdo dos
dados. A confiabilidade e a atualizacdo dessas informacgdes s&o
fundamentais para que o Portal seja utilizado como instrumento efetivo de
prospeccio de competéncias, identificacdo de oportunidades de parceria e
apoio a tomada de deciséo.

Entre suas principais funcionalidades e possibilidades de
utilizacfo, destacam-se:

+ Vitrine de competéncias: reune e disponibiliza informacdes sobre
pesquisadores, servidores, competéncias profissionais e académicas,
projetos e demais atividades institucionais, possibilitando a
identificacdo de especialistas e areas de conhecimento existentes na
instituicéo;

- Divulgacdo da infraestrutura: proporciona visibilidade aos
laboratérios, equipamentos, espacos de pesquisa, ambientes
promotores de inovacdo e demais infraestruturas institucionais que
possam apoiar atividades de PD&I, prestacédo de servicos e parcerias;

- Propriedade intelectual e tecnologias: permite divulgar ativos de
propriedade intelectual e tecnologias desenvolvidas pela instituicao,
contribuindo para sua prospeccio, transferéncia, licenciamento e
aproximacao com potenciais parceiros;

« Prospecciio de parcerias: facilita a identificacdo de competéncias,
tecnologias e infraestruturas que possam atender as demandas de

empresas, Orgdos publicos e outras organizacGes, favorecendo a
construcdo de projetos cooperativos e parcerias estratégicas;

+ Aproximacdo com a sociedade e o setor produtivo: amplia a
visibilidade das capacidades institucionais e facilita o acesso externo
as informacdes sobre pesquisadores, solucdes tecnoldgicas,
infraestrutura e possibilidades de cooperacao.

No contexto da governanca dos NITs da Rede Federal, o Portal
Integra deve ser compreendido nfo apenas como uma ferramenta de
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divulgacdo, mas como um instrumento estratégico para organizagdo e
disponibilizacdo de informacdes, prospeccdo de oportunidades e
fortalecimento da interacio entre ICT, sociedade e setor produtivo. Sua
utilizacdo sistematica pode contribuir para transformar os dados
institucionais em informacdes relevantes para o planejamento e para a
gestdo das acoes de inovacao.

3.1.3 — Comité de Inovagédo

Recomenda-se que a Politica Institucional de Inovacio possa prever
um Comité de Inovacdo como instancia colegiada de carater consultivo,
estratégico e integrador, destinada a assessorar e apoiar o NIT na
formulacdo, no acompanhamento e no aperfeicoamento das diretrizes
institucionais de inovacdo. Sua composicdo deve considerar a
representatividade das 4areas relacionadas a pesquisa, inovacgio,
empreendedorismo, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia,
conforme a estrutura e as caracteristicas de cada instituigcdo, sem prejuizo

das competéncias legais e técnicas atribuidas diretamente ao NIT.

O Comité podera examinar questdes estratégicas e diretrizes gerais
relativas a protecdo, gestdo e transferéncia dos ativos de propriedade
intelectual, bem como recomendar prioridades institucionais. A instrucao
e a andlise técnica ordindria dos processos de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia, inclusive quanto a patenteabilidade,
maturidade tecnoldgica, valoracdo e alternativas de protecdo ou
transferéncia, devem observar as competéncias do NIT previstas no art. 16
da Lei n® 10.973/2004 e a atuagéo de profissionais tecnicamente habilitados.
A manifestacdo do Comité n#do deve constituir, como regra, etapa
obrigatéria de tramitacdo desses processos, salvo previsdo institucional
especifica e devidamente justificada.

O Comité também deve acompanhar a Politica Institucional de
Inovacdo, propondo sua revisdo e atualizacdo sempre que necessario,
especialmente diante de alteracGes na legislacdo, mudancas nas estratégias
institucionais ou novas demandas relacionadas a inovacdo e ao
empreendedorismo.

136



GESTAO DE NITS NA REDE FEDERAL

Recomenda-se, ainda, que o Comité contribua para a discussio de
temas estratégicos relacionados a atuagdo do NIT, funcionando como
instdncia de assessoramento para o aperfeicoamento da governanca, dos

processos e dos instrumentos institucionais de inovacao.

Como instancia colegiada de apoio a governancga, o Comité podera
promover o didlogo institucional, a proposicdo de diretrizes, o
acompanhamento da Politica de Inovagédo e a integragéo das unidades da
ICT. Sua atuagdo deve concentrar-se em questdes estratégicas, consultivas e
de monitoramento, evitando sobreposicdo com as atividades executivas e
técnicas ordinarias do NIT.

Nas instituicbes multicampi da Rede Federal, recomenda-se
assegurar a participacdo dos campi ou de suas unidades de inovacdo nas
discussoes estratégicas do colegiado, respeitadas as realidades territoriais.
Essa representatividade favorece a formulacdo e o acompanhamento da
Politica de Inovacdo, mas ndo substitui a especializacdo técnica exigida
para a instrucdo e a analise de processos de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia.

3.1.4 — Ecossistemas

Os ecossistemas de inovacdo compreendem redes de interacdo
entre instituicOes de ensino e pesquisa, empresas, governo, organizacoes da
sociedade e demais atores envolvidos na geracdo, aplicacdo e difusdo de
conhecimento e inovacao.

O NIT deve atuar como articulador institucional dos ecossistemas
de inovacgéo, promovendo e acompanhando, em consonancia com a Politica
Institucional de Inovacdo, a interacdo entre a ICT e os atores internos e
externos. Essa atuacdo ativa amplia as possibilidades de cooperacao,
desenvolvimento de projetos de PD&I, transferéncia de tecnologia,
empreendedorismo, captacido de recursos e geracdo de solugdes voltadas as
demandas da sociedade e do setor produtivo.

3.1.4.1 - Ecossistema Interno

O ecossistema interno de inovacdo deve promover a integracéo

entre os campi e as diferentes estruturas institucionais relacionadas a
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pesquisa, inovacao e empreendedorismo.

Cabe ao NIT estimular a articulagdo entre pesquisadores,
estudantes, gestores, ambientes promotores de inovacdo, e demais
estruturas institucionais, promovendo o compartilhamento de

informacdes, experiéncias, infraestrutura e boas praticas.

Recomenda-se a realizacdo de agOes permanentes de capacitacio e
integracao das equipes locais, bem como a constituicdo de redes internas
que favorecam a identificacdo de competéncias, demandas, oportunidades
de cooperacdo e projetos que possam ser desenvolvidos de forma conjunta

entre diferentes unidades da instituicao.

3.1.4.2 - Ecossistema Externo

A participagdo em ecossistemas externos de inovagdo deve
aproximar a instituicdo de empresas, governos, universidades, ICTs,
fundacGes, parques cientificos e tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras,
associacOes empresariais, organizacdes da sociedade e demais atores
relacionados a inovacéo e ao desenvolvimento regional.

Essa articulacdo deve favorecer a identificacdo de demandas do
setor produtivo e da sociedade, a formacao de parcerias, o desenvolvimento
de projetos cooperativos de PD&I, a captacdo de recursos, a transferéncia de
tecnologia e a insercdo da instituicdo nas estratégias de desenvolvimento

dos territérios onde atua.

Recomenda-se que cada campus participe ativamente dos
ecossistemas de inovacdo de sua regido, em articulacdo com o NIT, a
Reitoria e as demais instancias institucionais competentes. Essa atuagio
deve valorizar as caracteristicas, as vocagdes produtivas e as oportunidades
de cada territério, preservando a unidade estratégica da ICT e a
observancia da Politica Institucional de Inovacao.

3.1.5 - Fomento e Fundagodes

A sustentabilidade e a ampliacdo das atividades de inovacado
dependem da existéncia de mecanismos de fomento e de estruturas
adequadas para apoiar a gestdo administrativa e financeira dos projetos.
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Recomenda-se que o NIT acompanhe as oportunidades de
financiamento e fomentar a participacdo institucional em editais,
programas e demais instrumentos disponibilizados por agéncias de
fomento, fundacGes de amparo a pesquisa, 0rgdos governamentais e outras
instituicoes financiadoras.

Da mesma forma, deve contribuir para a consolidacdo da relacédo
institucional com fundag¢des de apoio, de modo a ampliar a capacidade de
execucdo administrativa e financeira de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéao.

3.1.5.1 - Fundagées de Apoio

As fundacdes de apoio constituem importantes instrumentos para a
gestdo administrativa e financeira de projetos de pesquisa, ensino,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e de
estimulo a inovacdo. A prépria Lei n° 10.973/2004 contempla as fundacdes
de apoio entre os instrumentos relacionados as atividades das ICTs.

A instituicdo deve estabelecer procedimentos claros para utilizacao
das fundacgoes de apoio na execucdo dos projetos, observando a legislacdo
aplicavel, os credenciamentos e autorizacbes necessarios e as normas
internas da ICT.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

Como boa préatica de gestéo, recomenda-se avaliar a possibilidade de a instituicdo
dispor de mais de uma fundagdo de apoio autorizada a atuar em seu beneficio,
quando juridicamente e administrativamente viavel. Essa diversificagdo pode
ampliar alternativas para execugdo dos projetos, sem afastar os critérios
institucionais de selegao, eficiéncia, transparéncia e conformidade .

3.1.5.2 - Fundagao de Amparo

A parceria com fundacdes de amparo a pesquisa é fundamental
para a obtencdo de bolsas, auxilios e recursos destinados a projetos
institucionais. Essas organizacdes contribuem para o fortalecimento da
pesquisa aplicada, da inovacdo tecnolégica e do empreendedorismo em
ambito regional e nacional.
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3.1.6 - Capacitacao Continua

A atuacdo dos NITs exige atualizacio e capacitacdo permanentes
das equipes, considerando as mudancas na legislacdo, nos instrumentos
juridicos, nas politicas publicas e nas praticas relacionadas a ciéncia,
tecnologia, inovacdo e empreendedorismo. A formacdo continuada
contribui para o desenvolvimento das competéncias necessarias a atuagéo
técnica do NIT e para a melhoria dos processos institucionais de gestdo da

inovacao.

Recomenda-se que a instituicdo estabeleca um planejamento anual
de capacitacdo para os servidores que atuam no NIT e nas estruturas de
inovacdo dos campi, considerando as atribuicdes desempenhadas, as
competéncias necessarias e as lacunas de conhecimento identificadas. As
necessidades de desenvolvimento devem, sempre que pertinente, ser
previstas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da instituicao.

Para orientar esse processo, recomenda-se a organizacao das acoes
formativas em trilhas de capacitagdo, permitindo o desenvolvimento
progressivo e continuo das competéncias necessarias a atuacdo dos NITs.
As trilhas podem ser estruturadas nos seguintes eixos:

As trilhas ndo precisam ser executadas de forma linear ou integral
por todos os servidores. Recomenda-se que sejam utilizadas como
referéncia para a formacéo das equipes, permitindo que as capacitacoes
sejam definidas conforme as atribuices, o nivel de experiéncia e as
necessidades institucionais. Dessa forma, o NIT pode desenvolver
competéncias complementares entre seus integrantes e reduzir a

dependéncia de conhecimentos concentrados em poucos servidores.

Para execucgdo das trilhas, recomenda-se priorizar, sempre que
disponiveis, cursos e materiais oferecidos por instituicbes publicas e
organizacdes reconhecidas, tais como o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), a Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) e a
Escola Virtual.Gov (EV.G), o SEBRAE, além de cursos de extensdo e MOOCs
(Massive Open Online Courses) ofertados por Institutos Federais,

universidades e demais ICTs. Também podem integrar as trilhas de
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capacitagoes promovidas por redes de NITs e organizacgdes vinculadas a
inovacao, propriedade intelectual e empreendedorismo.

Além das capacitacdes formais, recomenda-se incentivar a
participacdo dos servidores em congressos, seminarios, féruns, workshops
e missdes técnicas a outros NITs, ICTs, parques tecnolédgicos, incubadoras e
ambientes de inovacdo. Essas experiéncias favorecem a troca de
conhecimentos e a identificacédo de boas praticas que possam ser adaptadas

arealidade institucional.

Quadro 02 - Trilha de capacitagdo recomendada

Trilha de Capacitagao Tematicas recomendadas
1-Marco Legal de CT&l Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Lei de
e Politica de Inovagao Inovagao; regulamentagdo aplicavel as ICTs; Politica

Institucional de Inovagao; competéncias do NIT; seguranga
juridica e instrumentos relacionados a inovagéo.

2 — Propriedade Fundamentos da propriedade intelectual; patentes; marcas;

Intelectual programas de computador; desenhos industriais; cultivares;
direitos autorais; busca de anterioridade; redacao de
patentes; prospecgéo e informagdo tecnoldgica; gestdo do
portfélio de ativos de PI.

3 — Transferéncia de Transferéncia e licenciamento de tecnologias; valoragdo de
Tecnologia e tecnologias; negociagao; contratos; Acordos de Parceria
Instrumentos de PD&I para PD&I; prestacdo de servigos técnicos especializados;

compartilhamento de laboratérios e equipamentos;
confidencialidade; titularidade e exploragdo dos resultados
de projetos de PD&I.

4 —Inovagao e Cultura de inovagao; inovagdo aberta; empreendedorismo;

Empreendedorismo modelos de negdcios; startups; pré-incubagédo e incubagao;
ambientes promotores de inovagao; espagos maker;
desafios de inovagao; interagdo com empresas e
desenvolvimento de solugdes inovadoras.

5-Gestéo e Planejamento estratégico; governancga; gestdo de

Governanga de NITs processos; elaboragado de fluxos e procedimentos;
indicadores de inovagdo; gestdo de dados; gestdo de
portfélio; gestado de projetos; gestao de riscos; captacdo de
recursos; atuagao multicampi e relacionamento com os
ecossistemas de inovagdo.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026).
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Considerando a caracteristica multicampi da Rede Federal,
recomenda-se ainda a realizacdo periddica de evento institucional de
capacitacdo e integracao das equipes de inovacédo, envolvendo o NIT e os
representantes dos campi. Esse espaco deve possibilitar atualizacdo
técnica, alinhamento de procedimentos, compartilhamento de
experiéncias, discussdo de dificuldades e disseminacéo de boas praticas.

Por fim, recomenda-se que o NIT mantenha registro das
capacitacoes realizadas e das competéncias desenvolvidas, possibilitando
identificar lacunas de formacdo, planejar novas agdes e acompanhar a
evolucdo da capacidade técnica da equipe ao longo do tempo.

3.1.7 Pareceres

O NIT possui papel estratégico na andlise e emissdo de pareceres
técnicos relacionados a propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia, acordos de parceria para PD&I, licenciamento de tecnologias,
prestacdo de servigos tecnolégicos e demais instrumentos relacionados ao
MLCTI e a Politica Institucional de Inovacéo.

Recomenda-se que a instituicdo estabeleca fluxos e procedimentos
internos que assegurem a participacdo do NIT nos processos relacionados
as suas competéncias, preferencialmente antes do encaminhamento as
demais instdncias administrativas ou juridicas. Essa atuagio permite
verificar a adequacéo técnica, a documentacao necessaria e o atendimento
aos requisitos institucionais, reduzindo retrabalho, devolugdes e atrasos na
tramitacédo dos processos.

Para padronizar e dar maior eficiéncia as analises, o NIT deve
manter atualizados seus modelos de documentos, pareceres, notas
técnicas, fluxos e checklists, observando a legislacéo vigente e a Politica
Institucional de Inovacédo. Os modelos nacionais da Camara Permanente de
CT&I devem ser utilizados como referéncias técnico-juridicas, sujeitos a
adequacfo as particularidades institucionais e a apreciacdo das instancias
competentes. A organizacdo desses instrumentos deve permitir que os
processos sejam instruidos de forma completa desde sua origem,
contribuindo para maior agilidade, conformidade, padronizacdo e
seguranca na formalizacdo das atividades de inovacéo.
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3.1.8 Documentos Complementares e Fluxo de Tramitagao

Recomenda-se que o NIT mantenha modelos padronizados de
documentos, checklists e fluxos de tramitacdo para os principais processos
relacionados a aplicacdo do MLCTI e a Politica Institucional de Inovacéo.
Esses instrumentos devem indicar, de forma clara, as etapas do processo, os
documentos necessarios, os setores envolvidos e as responsabilidades de
cada unidade.

Os modelos e fluxos devem ser revisados periodicamente,
considerando alteracdes na legislagio, orientagées da Camara Permanente
de CT&I e atualizacGes da Politica Institucional de Inovacdo. Recomenda-se
que as minutas institucionais sejam construidas pelo NIT e pelas areas
técnicas envolvidas, em articulacio com o 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal (PGF) responsavel pelo assessoramento
juridico, observadas as competéncias de cada unidade. Recomenda-se que
esses documentos sejam disponibilizados em ambiente institucional de
facil acesso, permitindo sua utilizacdo por todos os campi e unidades
envolvidas nos processos de inovacéao.

Entre os principais documentos e fluxos que podem ser
estruturados pelo NIT, destacam-se:

« Regulamento de Incubadora de Empresas;

+ Editais de Pré-Incubacgéo e Incubagéo de Empresas;

- Instrumentos para participagdo institucional no capital social de
empresas;

o Instrumentos para compartilhamento e permissdo de uso de
laboratérios, equipamentos e demais infraestruturas de pesquisa e
inovacao;

« Procedimentos e instrumentos para atendimento ao inventor
independente;

+ Convénios e instrumentos para projetos de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao (PD&I);

« Termo de Outorga para projetos de PD&I;

« Acordo de Cooperacdo Internacional em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;
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« Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
(APPD&I);

+ Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados em PD&I;

+ Contratos e demais instrumentos relacionados a transferéncia de
tecnologia e ao licenciamento de direitos de propriedade intelectual.

Para cada instrumento, recomenda-se a elaboracdo de um fluxo de
tramitacdo especifico, acompanhado de checklist documental, modelos,
responsaveis por cada etapa e pontos de controle. Essa organizacio
contribui para a padronizagdo dos procedimentos, reduz o retrabalho e
facilita a atuacdo integrada do NIT, dos campi, das fundacoes de apoio e das
demais unidades administrativas e juridicas envolvidas. Sempre que
aplicavel, os instrumentos e orientacdes disponibilizados pela Camara
Permanente de CT&I devem servir de referéncia para a elaboracido e
atualizacdo das minutas institucionais, com adaptacdo a Politica de
Inovacdo, a estrutura administrativa, aos riscos e a experiéncia acumulada
pela ICT, sem afastar a andlise das peculiaridades de cada caso.

3.1.9 Recursos Financeiros

A sustentabilidade das acdes desenvolvidas pelo Ntcleo de
Inovacdo Tecnolégica (NIT) depende da existéncia de mecanismos
permanentes e diversificados de financiamento, capazes de assegurar a
continuidade das atividades, o planejamento das a¢des e o desenvolvimento
da Politica Institucional de Inovacao.

Recomenda-se que o NIT disponha de previsdo orcamentaria
especifica no planejamento institucional, compativel com suas atribuicdes
e com o plano anual de atividades. Esses recursos devem possibilitar, entre
outras acles, a protecdo e manutencdo da propriedade intelectual,
prospeccio e transferéncia de tecnologias, capacitacdo das equipes,
participacdo e realizacdo de eventos, promocdo da inovacdo e do
empreendedorismo, manutencdo de sistemas e ferramentas especializadas
e desenvolvimento de acdes de interacdo com os ecossistemas de inovacéo.

Além da existéncia de recursos préprios, recomenda-se que a
equipe do NIT conheca a composicao e o funcionamento do orgcamento
institucional, identificando as possibilidades de financiamento das
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atividades de inovacdo. Esse conhecimento deve envolver a compreensao
dos processos de planejamento e execugdo orcamentaria, das unidades
responsaveis, das fontes e naturezas de recursos e dos procedimentos
internos para solicitacdo, descentralizacdo e utilizacdo dos recursos. A
aproximacdo do NIT com as areas de planejamento, orcamento,
administracdo e gestdo financeira contribui para inserir as acgbes de

inovacdo de forma estruturada no planejamento institucional.

O financiamento das atividades de inovacdo, entretanto, ndo deve
ficar restrito ao orcamento ordinario da instituicdo. O Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI) estabelece diferentes mecanismos
que podem viabilizar a captacdo, o recebimento e a geracao de recursos
destinados as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo. A Lei n°
10.973/2004 estabelece, entre seus principios, a promocéo da continuidade
dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacéo,
assegurados recursos humanos, econdémicos e financeiros para essa
finalidade.

Nesse contexto, recomenda-se que o NIT conheca, acompanhe e
estimule a utilizacdo dos diferentes instrumentos previstos no MLCTI que
possam contribuir, direta ou indiretamente, para o financiamento da
inovacao institucional. Entre as possibilidades, destacam-se:

« recursos orcamentarios institucionais, destinados as agoes
permanentes do NIT e aos programas institucionais de inovacao;

+ agéncias de fomento e chamadas publicas, por meio da submissdo de
projetos de PD&I e da obtencgéo de bolsas, auxilios e outros mecanismos
de financiamento;

« acordos e projetos de PD&I com organizac¢Bes publicas e privadas,
inclusive com aporte de recursos financeiros e econOmicos pelos
parceiros;

+ fundacdes de apoio, que podem atuar na gestdo administrativa e
financeira de projetos, observados os requisitos legais e institucionais
aplicaveis. A Lei n° 10.973/2004 prevé, inclusive, a possibilidade de
FINEP, CNPq e agéncias oficiais de fomento celebrarem instrumentos
com fundacdes de apoio para apoio a gestdo administrativa e financeira
de projetos, com anuéncia da ICT apoiada.
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+ prestacdo de servicos técnicos especializados, compativeis com os
objetivos da Lei de Inovacdo e com as atividades voltadas a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, nos termos do
art. 8° da Lei n® 10.973/2004.

» transferéncia e licenciamento de tecnologias, mediante contratos
destinados a transferéncia de tecnologia e a outorga de direito de uso
ou exploracdo de criacdes desenvolvidas pela ICT, conforme previsto
no art. 6° da Lei n® 10.973/2004.

+ termos de outorga, convénios, contratos e instrumentos congéneres
para PD&I, considerando que a legislacdo admite a concessdo de
recursos para execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo por diferentes instrumentos juridicos.

+ compartilhamento e permissdo de utilizacdo de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes,
observadas as condicoes previstas na legislacao e na regulamentacao
institucional. A diversificacdo dessas fontes contribui para reduzir a
dependéncia exclusiva do orgcamento institucional e ampliar a
capacidade da ICT de desenvolver projetos, estabelecer parcerias e
executar sua Politica de Inovacdo. Recomenda-se, portanto, que o NIT
atue também na prospeccido de oportunidades de financiamento,
mantendo articulacdo permanente com agéncias de fomento,
fundacbes de apoio, empresas, 6rgdos publicos e demais atores dos
ecossistemas de inovacgao.

Outro mecanismo que pode contribuir para a sustentabilidade
financeira é a regulamentacdo institucional do Valor de Ressarcimento
Institucional (VRI), ou instrumento equivalente, aplicavel aos projetos e
atividades que utilizem infraestrutura, recursos e capacidades
institucionais. Recomenda-se que a instituicdo estabeleca critérios
transparentes para sua incidéncia, célculo, arrecadacio, distribuicdo e
aplicacdo, observadas a legislacao e as normas internas.

g EXEMPLO

Contratos com Fundagdo de Apoio para Projetos que envolvem o MLCTI devem
constar no Plano de Acdo o VRI. Se o valor for até R$ 100.000,00 - 1% Valor de R$
100.000,00 a R$ 200.000,00 - 2% Valor de R$ 200.000,00 a R$ 300.000,00 - 3%
Valor de R$ 300.000,00 a R$ 4.000.000,00 - 4% Valor acima de R$ 400.000,00 -
5%
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Quando institucionalmente previsto, parte dos recursos
decorrentes dessas atividades pode ser destinada ao fortalecimento das
estruturas e acdes de inovacao, criando um ciclo de reinvestimento na
proépria capacidade institucional de PD&I. Esses recursos podem contribuir
para protecdo de ativos de propriedade intelectual, desenvolvimento e
maturacdo de tecnologias, capacitacdo, empreendedorismo, ambientes

promotores de inovacio e outras agGes estratégicas.

Por fim, recomenda-se que o NIT desenvolva uma estratégia de
sustentabilidade financeira, identificando as fontes de recursos
disponiveis, os instrumentos juridicos que podem ser utilizados, os
mecanismos institucionais de arrecadacdo e execucdo e as possibilidades
de reinvestimento. Essa estratégia deve estar articulada ao planejamento
institucional e permitir o acompanhamento periédico dos recursos
destinados, captados ou gerados pelas atividades de inovacéo.

3.2 - Gestao da Inovagao

A Gestdo da Inovacio tem como objetivo promover um ambiente
institucional favoravel a criacdo, protecédo, desenvolvimento e aplicacéo de
conhecimentos e tecnologias, aproximando estudantes, pesquisadores,
instituicdes parceiras, empresas e sociedade. Por meio de acdes de
sensibilizacdo, formacdo, fomento e apoio a inovagdo, a instituicdo
fortalece sua capacidade de transformar resultados de pesquisa em

solugdes com impacto cientifico, tecnolégico, econdémico e social.

Nesse contexto, a inovagcdo constitui a quarta dimenséo
institucional, ao lado do ensino, da pesquisa e da extensado, possibilitando
que estudantes e servidores desenvolvam competéncias empreendedoras,
criativas e colaborativas, participando de iniciativas voltadas a solucéo de
problemas reais e ao desenvolvimento de novas tecnologias, produtos,
processos e servicos. A gestdo da inovacdo amplia as oportunidades de
aprendizagem, estimula o protagonismo académico e fortalece a conexéo
entre o conhecimento produzido na instituicio e as demandas da
sociedade.
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Figura 28 - Grandes é4reas de atuagdo da gestdo da inovagéo.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026), com auxilio da ferramenta de inteligéncia artificial ChatGPT
(OpenAl).

Compete a Gestédo da Inovacéo, no &mbito das atribuicdes do Nucleo
de Inovagdo Tecnolégica (NIT), avaliar e classificar os resultados
decorrentes das atividades de pesquisa e inovacao, manifestar-se quanto a
conveniéncia da protecdo das criagdes e promover sua prote¢do, bhem como
atuar na transferéncia e na valorizacdo das tecnologias e demais ativos de
propriedade intelectual. Também cabe ao setor identificar oportunidades
de inovacéo, prospectar e articular parcerias, divulgar editais e programas
de incentivo, promover acoes de formacdo e sensibilizacdo em inovacéo,
organizar eventos e apoiar a estruturacdo de projetos inovadores,
acompanhando os processos relacionados a propriedade intelectual, a
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transferéncia de tecnologia e a interacdo com o setor publico, privado e a
sociedade.

A atuacdo estratégica da Gestdo da Inovacdo contribui para
consolidar uma cultura institucional da inovagdo, estimulando a
cooperacdo com diferentes setores da sociedade e promovendo a geracéo
de conhecimento aplicado, o desenvolvimento regional e a formacédo de
profissionais preparados para os desafios tecnolégicos e sociais

contemporaneos.

3.2.1 Ativos de Propriedade Intelectual (PI)

Os Ativos de Propriedade Intelectual (PI) representam os resultados
do conhecimento cientifico, tecnolégico e criativo desenvolvido por
estudantes, pesquisadores e servidores da instituicdo, podendo gerar
beneficios académicos, sociais, econdmicos e tecnologicos. A gestio desses
ativos tem como objetivo estimular a inovacdo, proteger os resultados dos
projetos e promover sua valorizagéo e aplicagdo em beneficio da sociedade.

A sensibilizacdo e formacdo em Propriedade Intelectual sdo etapas
fundamentais para disseminar a cultura de inovacdo institucional,
orientando a comunidade académica sobre a importancia da protecdo dos
resultados antes de sua divulgacdo publica. Por meio de capacitagdes,
orientac0es técnicas e acles educativas, busca-se fortalecer o
conhecimento sobre direitos de propriedade intelectual, procedimentos de
protecdo, compartilhamento de beneficios e oportunidades de
transferéncia de tecnologia.

A protecéo dos ativos de PI deve ser realizada de forma estratégica,
considerando a natureza da criacdo ou desenvolvimento tecnolégico e os
requisitos legais aplicaveis. O Nucleo de Inovacéo Tecnolégica (NIT) atua no
apoio a identificacdo, andlise, encaminhamento e acompanhamento dos
pedidos de protecdo junto aos érgdos competentes, incluindo, quando
aplicavel, patentes, programas de computador, marcas, desenhos
industriais, cultivares, direitos autorais e demais modalidades previstas na

legislacdo.

149



Referéncias Técnicas para gestdo de NITs e Arranjos de NITs

Apés a protecédo, os ativos devem ser acompanhados durante todo o
seu ciclo de vida, incluindo processos de manutencio, pagamento de taxas,
cumprimento de prazos legais, atualizacdo cadastral e avaliagdo periddica
quanto ao interesse institucional na continuidade da protecdo. Quando nao
houver interesse na manutencdo de determinado ativo, poderdo ser
avaliadas alternativas como arquivamento, desisténcia do pedido, rentincia

dos direitos ou outras medidas previstas na legislacao.

O arquivamento, por meio da desisténcia ou rentincia de ativos de
PI, deve ser realizado mediante andlise técnica e institucional,
considerando aspectos como relevancia tecnoldgica, potencial de
exploracdo, custos envolvidos, interesse publico e oportunidades de
transferéncia de tecnologia. Essas decisOes devem ser registradas e
documentadas para garantir transparéncia, rastreabilidade e adequada
gestdo do patrimonio intelectual institucional.

Figura 29 — Categorias da Propriedade Intelectual.

* Direito do autor

= DIREITO
ﬁ AUTORAL ° * Direitos conexos
© - * Programas de computador
* Marca
N Q/ * Patente
’ o N PROPRIEDADE ¢ Desenho industrial
o
PROPRIEDADE ‘ = “{:c:)} INDUSTRIAL * Indicagdo geografica

INTELECTUAL
« Segredo industrial
repressao a concorréncia
desleal

* Topografia de circuitos integrado

PROTECAO ° * Cultivar
SUI GENERIS

P ¢ Conhecimento tradicional

Fonte: Elaborada pelos autores (2026), com auxilio da ferramenta de inteligéncia artificial ChatGPT
(OpenAl).

Quando cessada a protecao legal ou quando a instituicdo optar por
ndo manter determinado ativo protegido, ndo implicando,
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necessariamente, sua imediata ou irrestrita disponibilizacdo ao publico. As
diferentes categorias de propriedade intelectual possuem pressupostos,
prazos e efeitos juridicos préprios, devendo ser analisadas as
especificidades de cada caso para determinar as consequéncias da cessacéo
ou ndo manutencao da protecao e a eventual disponibilidade da tecnologia,
criacdo para uso por terceiros ou dominio publico. A gestdo adequada desse
ciclo permite equilibrar a protecdo e a valorizacdo do conhecimento, o
interesse institucional e o acesso da sociedade aos resultados gerados pela
pesquisa e inovacgio, observadas as disposicOes legais aplicaveis.

A Propriedade Intelectual (PI) é dividida em trés categorias: Direito
Autoral, Propriedade Industrial e Protecdo Sui Generis, conforme

apresentado na Figura 29, a seguir.

3.2.1.1 Direito Autoral

O Direito Autoral protege as criagoes do espirito humano expressas
em obras literarias, artisticas e cientificas, garantindo ao autor direitos
morais e patrimoniais sobre sua criacédo, conforme estabelecido pela Lei n°
9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais - LDA) e pelo art. 5° inciso XXVII, da
constituicdo Federal de 1988, que assegura aos autores o direito exclusivo
de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo de suas obras.

Essa categoria engloba o direito do autor, que assegura o
reconhecimento da autoria e a exploracdo econdémica da obra (Lei n°
9.610/1998, arts. 22 a 24 - direitos morais; arts. 28 e 29 - direitos
patrimoniais); os direitos conexos, destinados a protecdo de intérpretes,
executantes, produtores fonograficos e empresas de radiodifusdo (Lei n°
9.610/1998, arts. 89 a 96); e os programas de computador (softwares), cuja
protecdo juridica no Brasil é conferida como obra intelectual, conforme
legislacdo especifica, especialmente a Lei n° 9.609/1998 (Lei de Software),
que dispOe sobre a protecdo da propriedade intelectual de programas de
computador e sua comercializacao.

Diferentemente das patentes, a protecdo autoral surge
automaticamente com a criacdo da obra, independentemente de registro,
conforme previsto na Lei n® 9.610/1998, art. 18, embora o registro seja
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facultativo e possa servir como meio de comprovacdo da autoria e
anterioridade, nos termos do art. 19 da mesma lei.

3.2.1.2 Propriedade Industrial

A Propriedade Industrial compreende os instrumentos juridicos
destinados a protecdo de criagdes e ativos intangiveis relacionados as
atividades produtivas, tecnoldgicas e empresariais, contribuindo para o
estimulo a inovacéo, o desenvolvimento econdmico e o fortalecimento da
competitividade. Sua protecdo encontra fundamento no art. 5°, inciso XXIX,
da Constituicdo Federal de 1988, que garante aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, além da protecdo as
criacOes industriais, marcas, nomes empresariais e demais signos
distintivos, considerando o interesse social e o desenvolvimento
tecnolégico e econdmico do pais. No ambito infraconstitucional, esses
direitos sdo regulamentados principalmente pela Lei n°® 9.279/1996 - Lei da
Propriedade Industrial (LPI).

Integram a Propriedade Industrial as patentes de invencdo e de
modelo de utilidade, destinadas a protecdo de solugdes técnicas novas,
dotadas de atividade inventiva e aplicacdo industrial, conforme os
requisitos legais previstos na LPI; as marcas, que tém por finalidade
identificar e distinguir produtos ou servicos de outros existentes no
mercado, sendo protegidas mediante registro junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI); os desenhos industriais, que resguardam a
configuracdo ornamental ou o aspecto visual de objetos, conferindo
protecdo a sua forma estética; as indicacbes geograficas, que reconhecem
produtos ou servicos cuja qualidade, reputagdo ou caracteristicas estejam
vinculadas a determinada origem geografica; e a protecédo relacionada ao
segredo industrial e a repressio a concorréncia desleal, voltada a
preservacdo de informacodes estratégicas nfo divulgadas, conhecimentos
empresariais e praticas comerciais legitimas.

No Brasil, a protecdo desses ativos é realizada junto ao INPI,
observados os requisitos, prazos e condicdes estabelecidos pela legislacdao
aplicavel. Dessa forma, a Propriedade Industrial constitui um importante

mecanismo de protecdo ao conhecimento aplicado, favorecendo a
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transferéncia de tecnologia, a inovacdo e a interagéo entre instituicdes de
pesquisa, setor produtivo e sociedade.

3.2.1.3 Protecdo Sui Generis

A Protecdo Sui Generis compreende modalidades especiais de
propriedade intelectual que possuem caracteristicas proprias e legislagdo
especifica, distintas dos mecanismos tradicionais de protecédo autoral e de
propriedade industrial. Essas modalidades foram desenvolvidas para
atender as particularidades de determinados ativos tecnolégicos,
bioldégicos, ambientais e culturais, contribuindo para o estimulo a
inovacdo, a preservacdo de recursos estratégicos e a valorizacdo de

conhecimentos e criacdes especificas.

Entre as principais modalidades destacam-se a protecio de
topografias de circuitos integrados, regulamentada pela Lei n° 11.484/2007,
que protege a configuracdo tridimensional e o arranjo dos elementos que
compdem circuitos integrados; a protecao de cultivares, prevista na Lei n°
9.456/1997, destinada a protecdo de mnovas variedades vegetais
desenvolvidas por melhoramento genético que apresentem caracteristicas
de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade; e a protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados ao patrimdénio genético,
disciplinada pela Lei n® 13.123/2015, que estabelece regras para o acesso ao
patriménio genético brasileiro, a utilizacdo desses conhecimentos e a

reparticdo justa dos beneficios decorrentes de sua exploracido econdmica.

Essas modalidades possuem requisitos, procedimentos e
finalidades préprias, complementando os demais instrumentos de
propriedade intelectual. Sua aplicacdo estratégica permite proteger ativos
que nao se enquadram integralmente nos modelos tradicionais de direito
autoral ou propriedade industrial, promovendo o desenvolvimento
tecnolégico, a conservacido da biodiversidade e o reconhecimento dos
saberes e inovacgles associados a diferentes comunidades e setores

produtivos.
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

A protecdo da propriedade intelectual deve ser planejada de forma estratégica,
considerando que uma mesma criagdo pode ser protegida por diferentes
modalidades de PI, de acordo com suas caracteristicas, potencial de exploragdo e
objetivos institucionais ou comerciais. Em muitos casos, a combinagdo de
mecanismos de protecdo pode proporcionar maior seguranga juridica e ampliar a
exclusividade sobre o ativo, como ocorre, por exemplo, quando uma tecnologia
possui aspectos técnicos protegidos por patentes, elementos de software
registrados como programa de computador, caracteristicas estéticas resguardadas
por desenho industrial, identidade mercadolégica protegida por marca ou
informacdes estratégicas mantidas como segredo industrial. Da mesma forma, uma
Unica solugdo tecnolégica pode demandar uma estratégia composta por multiplos
pedidos de patente, contemplando diferentes aspectos da invengdo, como
produto, processo, componentes ou aplicagées, desde que observados os
requisitos legais. Assim, a definicdo da melhor estratégia de protecdo deve
considerar o ciclo de desenvolvimento da tecnologia, suas possibilidades de
transferéncia e exploragdo econémica, buscando construir uma protegao integrada
capaz de reduzir riscos, dificultar a apropriagdo indevida por terceiros e maximizar o
aproveitamento da exclusividade conferida pelos direitos de propriedade
intelectual.

A protecido conferida pela Propriedade Intelectual envolve um ciclo
continuo de gestdo, iniciado com a comunicacéo da criacdo ou invencéo ao
NIT, seguida da analise técnica, emissdo de parecer e, quando aplicavel,
avaliacdo por O6rgdo colegiado especifico para subsidiar a deciséo
institucional e o encaminhamento ao Reitor para deliberacdo. Apds a
autorizacdo, o NIT realiza os procedimentos necessarios para a protecao do
ativo de PI, acompanhando posteriormente a manutencao dos direitos
concedidos, os prazos legais, o cumprimento de requisitos administrativos
e a organizacdo da documentagdo relacionada. Essas praticas séo
fundamentais para assegurar a validade dos direitos de propriedade
intelectual, a seguranca juridica e o aproveitamento estratégico dos
conhecimentos e tecnologias desenvolvidos pela instituicéo.
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a DICA DOS ESPECIALISTAS 1

A decisdo sobre a autorizagéo para protecdo de ativos de propriedade intelectual &,
em regra, de competéncia do dirigente maximo da institui¢cdo, representado pelo
Reitor. Entretanto, a depender do interesse institucional e da estrutura de
governanca adotada, recomenda-se avaliar a possibilidade de subdelegagdo dessa
competéncia ao gestor do NIT, por meio de portaria especifica ou previsdo na
politica de inovagéo institucional. Essa estratégia pode contribuir para a otimizagdo
do fluxo interno, reducdo de etapas burocraticas e maior celeridade na tomada de
decisdo, especialmente em processos que demandam agilidade para preservacao
dos direitos de propriedade intelectual e aproveitamento estratégico das
tecnologias desenvolvidas pela instituigao.

o EXEMPLO 1

Um pesquisador de uma ICT publica desenvolve uma nova solugdo no ambito de
um projeto de pesquisa institucional, realizado dentro de sua carga horéria, com a
participagdo de estudantes bolsistas. Apds a identificagdo do potencial inovador da
criagdo, o pesquisador realiza a comunicagdo da invengdo ao NIT, apresentando as
informacdes técnicas necessérias para avaliacdo do ativo, incluindo descricdo da
tecnologia, identificagdo dos inventores e documentagdo de suporte. O NIT realiza
a andlise da criagdo, considerando os requisitos de protegdo, o potencial
tecnoldgico, a aderéncia as areas estratégicas da instituicdo e a viabilidade de
protegao junto ao érgdo competente. Apds a emissao de parecer técnico, podendo
contar com apoio de instancia colegiada especializada, o processo é encaminhado
ao reitor (vide dica de especialista imediatamente acima) para deliberacdo. Com a
autorizacdo institucional, o NIT providencia o depédsito do pedido de protecdo
junto ao érgdo competente, acompanhando os procedimentos necessérios para
assegurar a manutengdo dos direitos de propriedade intelectual e a futura
exploragdo estratégica da tecnologia.

DICA DE ESPECIALISTAS 2

Quando um professor em regime de dedicagcdo exclusiva de uma ICT publica
desenvolve uma nova solugao e, apds sua conclusao, realiza, por iniciativa prépria, o
registro do ativo de propriedade intelectual junto ao 6rgdo competente, sem
comunicagdo prévia ao Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), este, ao tomar
conhecimento do registro, deve notificar o pesquisador e iniciar a andlise da
situagdo, considerando a origem da criagado, as condigdes em que foi desenvolvida,
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a vinculagdo institucional do servidor e as normas aplicaveis a titularidade dos
ativos de propriedade intelectual. Constatado que a criagdo foi desenvolvida no
ambito das atividades institucionais do docente, em regime de dedicag¢do exclusiva,
a titularidade do ativo pertence a ICT publica, cabendo ao servidor a condi¢do de
inventor. Dessa forma, o NIT realiza os procedimentos internos necessarios a
andlise e a manifestacéo institucional, podendo ser subsidiado por um colegiado,
bem como providencia a autorizagdo do Reitor quanto ao interesse na manutengao
da protecdo do ativo. Posteriormente, promove os ajustes junto ao 6rgao
competente para a regularizacédo do pedido, com a inclusdo da ICT como titular e a
manuteng¢do do docente como inventor. Esse procedimento assegura a correta
gestdo da propriedade intelectual, a conformidade institucional e a seguranca
juridica das partes envolvidas, evitando eventuais prejuizos ao erdrio decorrentes
da apropriacdo indevida de ativos pertencentes a ICT publica.

g EXEMPLO 2

Um estudante desenvolve no seu Trabalho de Conclusdo de Curso uma invengao
sob orientagdo de um professor de uma ICT publica, utilizando conhecimentos,
infraestrutura institucional e apoio académico para o desenvolvimento da criagao.
Ao identificar o potencial de protecdo da tecnologia e seu possivel interesse de
exploragdo econdmica, o estudante e o professor realizam a comunicagdo da
criagdo ao Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), para andlise da propriedade
intelectual e definicdo da estratégia institucional adequada. Considerando que a
criagdo foi desenvolvida no ambito das atividades académicas da ICT, o ativo deve
seguir os tramites internos de avaliagdo de titularidade e interesse institucional,
conforme estabelecido na Politica de Inovacdo da instituicdo. O NIT deverad emitir
manifestagdo técnica sobre a situagdo, podendo ser subsidiada por colegiado
especifico, quando aplicavel, e encaminhar o processo ao Reitor para decisdo. Caso
a decisdo seja favoravel a protecdo do ativo, o NIT deverd proceder aos respectivos
tramites junto ao érgdo competente.

a DICA DE ESPECIALISTAS 3

No caso do exemplo anterior, os interessados podem solicitar a cessédo dos direitos
de PI da ICT para os criadores nos termos do art. 11 da Lei n° 10.973/2004 e em
conformidade com sua Politica de Inovagdo. A cessdo aos criadores dos direitos de
propriedade intelectual relativos a criagdo poderd ocorrer sem compensagao
financeira ou econdmica, mediante manifestacdo formal ao NIT. Caberd ao NIT
analisar a solicitagdo e emitir manifestagdo técnica sobre a situacdo, podendo
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contar, quando aplicavel, com subsidios de colegiado especifico, e encaminhar o
processo ao Reitor para decisdo. Essa possibilidade é especialmente relevante
quando o estudante possui interesse em explorar a tecnologia, inclusive por meio
da criagdo de uma empresa de base tecnoldgica (spin-off), permitindo que a ICT
cumpra seu papel institucional de fomentar a inovagdo, o empreendedorismo, a
transferéncia de tecnologia e a aplicagédo pratica dos conhecimentos desenvolvidos
no ambiente académico.

Além disso, a gestdo da propriedade intelectual contempla a
definicdo da destinacgédo dos ativos apds o encerramento da protegéo ou a
perda de interesse em sua manutencdo. Nesse contexto, determinados
direitos podem ser incorporados ao dominio publico, permitindo seu livre
uso pela sociedade, conforme os prazos e condicOes estabelecidos pela
legislacéo aplicavel.

° Manutencéo da Pl

A gestdo e a manutencdo dos ativos de propriedade intelectual de
uma ICT publica constituem atribuicdes do NIT, devendo ser orientadas por
critérios de interesse institucional, potencial de impacto, perspectivas de
transferéncia de tecnologia, relevancia estratégica e viabilidade
econdémica. A concessdo ou o registro de um direito de propriedade
intelectual nfo implica, necessariamente, sua manutencdo durante todo o
periodo de vigéncia legal, sendo recomendavel que o portfélio tecnolédgico
da ICT seja avaliado periodicamente quanto a sua pertinéncia, potencial de
exploracao e alinhamento com os objetivos institucionais.

Como regra geral a manutencdo dos ativos de PI envolve o
cumprimento de obrigacoes legais, como em alguns casos o pagamento de
anuidades, além do acompanhamento continuo de prazos, monitoramento,
prospeccdo de parceiros, avaliacdo de oportunidades de licenciamento e
gestdo administrativa dos processos. Nesse contexto, o NIT devera realizar
andlises periddicas dos ativos protegidos, considerando aspectos técnicos,
mercadolégicos, estratégicos e econdmicos. Quando um ativo apresentar
perspectivas concretas de desenvolvimento, transferéncia de tecnologia,
exploracdo econémica ou geracdo de beneficios cientificos, tecnoldgicos e
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sociais compativeis com os investimentos necessarios, sua manutencao
podera ser recomendada.

DICA DOS ESPECIALISTAS

Nos casos em que a protecdo da propriedade intelectual ocorrer por meio de
direitos autorais, como no registro de programas de computador, a andlise de
manutencgdo do ativo deve considerar que, diferentemente de outros ativos como
patentes, desenhos industriais € modalidades congéneres, que podem demandar o
pagamento periddico de taxas, anuidades ou outros custos administrativos para
manutengao da vigéncia, o registro de programa de computador envolve, em regra,
apenas o pagamento de uma taxa Unica. Assim, apds a realizagdo do registro e

inexistindo custos adicionais diretamente relacionados a sua manutengdo, a
protecdo poderd permanecer vigente durante todo o prazo legal sob a perspectiva
financeira, salvo quando houver interesse institucional diverso ou alteragdo na
relevancia estratégica da tecnologia.

A decisdo quanto a manutencdo ou descontinuidade da protecéo de
ativos de propriedade intelectual compete ao Reitor da ICT, mediante
decisdo fundamentada e subsidiada pelo parecer técnico elaborado pelo
NIT. Esse parecer podera ser complementado por manifestacdo de
colegiado ou comité institucional competente, quando previsto na
governanca da instituicdo, contribuindo para uma analise ampliada dos

aspectos técnicos, estratégicos e institucionais envolvidos.

Esse fluxo decisério fortalece a governanca da propriedade
intelectual, assegura maior transparéncia, seguranca juridica e
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, permitindo que os
esforcos institucionais sejam direcionados aos ativos com maior potencial
de valorizacdo, inovacgao e contribuicdo para o cumprimento da misséo da
ICT.

° Arquivamento da PI

O arquivamento de um ativo de propriedade intelectual constitui
uma decisdo estratégica de gestdo do portfélio institucional e pode ocorrer
a qualquer momento quando a manutencdo da protecdo deixar de ser
justificada sob os aspectos técnico, econdmico, mercadolégico ou
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institucional podendo ocorrer por meio da desisténcia ou rentincia. Em
uma ICT publica, a decisdo pelo arquivamento deve ser fundamentada em
analises realizadas pelo NIT, considerando fatores como o potencial de
transferéncia de tecnologia, a existéncia de interessados na exploracdo da
tecnologia, a relevancia para a missdo institucional e a relacdo entre os
custos de manutencéo e os beneficios esperados.

g EXEMPLO

No caso das patentes, essa possibilidade é especialmente relevante, uma vez que o
préprio fluxo processual previsto no art. 33 da LEI N° 9.279/96 estabelece um
periodo de até trés anos para o requerimento do exame técnico, contado da data
do depdsito. Esse intervalo permite ao NIT acompanhar o desenvolvimento da
tecnologia, avaliar seu potencial de protegado e exploragdo, prospectar parceiros e
verificar o interesse do mercado antes de decidir pelo prosseguimento do pedido.
Caso as avaliagbes demonstrem que a patente ndo apresenta perspectivas
concretas de transferéncia de tecnologia ou geracdo de beneficios compativeis
com os investimentos necessérios para sua manutencdo, o pedido poderad ser
arquivado ou o exame poderd sequer ser requerido, evitando custos
desnecessérios e permitindo que os recursos institucionais sejam direcionados a
ativos com maior potencial de impacto.

Dessa forma, o arquivamento néo deve ser compreendido como um
insucesso do processo de protecdo, mas como um instrumento de gestdo
eficiente, alinhado aos principios da economicidade, da eficiéncia e da boa
governanca que orientam a atuacéo dos NITs e das ICTs publicas.

A desisténcia ou renuncia de direitos de propriedade intelectual
constitui um instrumento legitimo de gestdo estratégica do portfélio
tecnolégico de uma ICT publica, podendo ser adotada quando a
manutencdo da protecdo ndo mais se mostrar alinhada aos objetivos
institucionais ou ao interesse publico. Compete ao NIT conduzir as analises
técnicas, juridicas e mercadologicas que subsidiem essa deciséo,
considerando aspectos como o potencial de transferéncia de tecnologia, a
existéncia de interessados mna exploracdo do ativo, os custos de
manutencdo, as perspectivas de geracdo de impacto e as estratégias
institucionais de inovacao.
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A desisténcia pode ocorrer durante o processamento do pedido,
antes da concessio ou do registro do direito, enquanto a rentincia refere-se
a manifestacdo expressa do titular em renunciar a um direito ja concedido
ou registrado, observadas as disposicGes legais aplicaveis a cada
modalidade de propriedade intelectual. Em ambos os casos, a decisdo deve
ser devidamente fundamentada e formalizada, podendo ser submetida a
apreciacdo de instancia colegiada, quando previsto na governanga
institucional. Longe de representar um insucesso da politica de inovacao, a
desisténcia ou a renuncia configuram mecanismos de racionalizagdo da
gestdo da propriedade intelectual, permitindo ao NIT concentrar esforcos
técnicos, administrativos e financeiros na protecéo e valorizagédo de ativos
com efetivo potencial de transferéncia de tecnologia, geragdo de impacto e
contribuicdo para a missdo institucional da ICT.

° Descontinuidade da protecéo legal por Propriedade Intelectual

A descontinuidade da protecdo de um ativo de propriedade
intelectual, seja em decorréncia do arquivamento por meio da desisténcia,
da renuncia ao direito concedido ou da expiracdo do prazo legal de
protecdo, podera resultar na disponibilizacdo da tecnologia em dominio
publico, permitindo sua utilizacdo por terceiros independentemente de
autorizacdo da ICT, observadas as disposicOes legais aplicaveis a cada
modalidade de propriedade intelectual.

Como regra geral, uma vez extinto o direito de exclusividade ou
arquivado definitivamente o pedido de protecéo, a tecnologia deixa de ser
objeto de exploracdo exclusiva pela ICT e passa a integrar o conhecimento
disponivel para a sociedade. Essa condicdo permite que terceiros utilizem,
desenvolvam, aperfeicoem ou explorem economicamente a tecnologia,
contribuindo para a disseminacdo do conhecimento e para a ampliacdo dos
impactos sociais e econdmicos decorrentes da inovagéo.

A entrada de uma tecnologia em dominio publico ndo deve ser
compreendida como resultado negativo da gestdo da propriedade
intelectual, mas como uma consequéncia natural do sistema de protecéo,
que busca equilibrar os incentivos a inovacdo com a funcdo social do
conhecimento. Em uma ICT publica, essa decisdo pode representar uma
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estratégia adequada quando a manutencéo da exclusividade ndo se mostrar
justificavel diante dos custos envolvidos ou das reduzidas perspectivas de
transferéncia de tecnologia.

9 DICA DOS ESPECIALISTAS

A ICT publica que possui ativos de propriedade intelectual poderd continuar
utilizando, aplicando ou explorando a tecnologia desenvolvida mesmo apds o
término do periodo legal de protecdo ou apds a decisdo institucional de ndo mais
manter a protecdo do ativo, devidamente subsidiada pelo NIT e observados os
procedimentos institucionais aplicaveis. Com a entrada da tecnologia em dominio
publico, entretanto, a ICT deixa de deter a exclusividade legal conferida pelo direito
de propriedade intelectual, de modo que terceiros também poderdo utilizar,
aprimorar ou desenvolver novas aplicagdes a partir da solugdo, observadas as
disposi¢oes legais aplicaveis. Nesse contexto, o conhecimento anteriormente
protegido passa a estar disponivel para utilizagdo pela sociedade, contribuindo para

0 acesso a inovagdo, a ampliagdo dos beneficios sociais e o fortalecimento do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Nesse contexto, o NIT deverd registrar e avaliar os impactos
decorrentes da descontinuidade da protecao, considerando que, embora a
ICT deixe de possuir direitos exclusivos sobre o ativo, a sociedade passa a
ter acesso ampliado ao conhecimento desenvolvido, favorecendo sua
utilizacdo, adaptacdo e difusdo. Essa abordagem estd alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e a misséo
institucional das ICTs publicas de promover o desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico e social.

Para garantir a padronizacdo, a rastreabilidade e a adequada
instrucdo dos processos de protecdo da propriedade intelectual, é
recomendavel que o NIT disponha de modelos e documentos institucionais
especificos para subsidiar a andlise das criacGes passiveis de protecdo.
Entre os principais documentos destacam-se o Formulario de Comunicagéo
de Criacdo para Protecdo de Propriedade Intelectual, utilizado para
formalizar a comunicacao da criacdo pelos inventores ou autores, reunindo
informacdes técnicas, autoria, financiamento, potencial de aplicacdo e
demais elementos necessarios a avaliacdo da tecnologia; e o Parecer
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Técnico de Avaliacdo da Comunicacdo de Propriedade Intelectual,
elaborado pelo NIT, que registra a analise quanto aos requisitos legais de
protegdo, potencial de inovacdo, oportunidades de transferéncia de
tecnologia, interesse institucional e recomendacdo sobre o
encaminhamento da protecao. Esses documentos constituem instrumentos
essenciais para conferir transparéncia, segurancga juridica, padronizagéo e
fundamentacéo técnica as decisGes relacionadas a gestdo da propriedade
intelectual na ICT.

3.2.1.1 Segredo industrial, know-how e solugées ndo protegidas

O segredo industrial, o know-how e as solucdes tecnoldgicas ndo
protegidas representam ativos estratégicos de conhecimento gerados no
ambiente institucional, que podem possuir valor econémico, cientifico ou
tecnologico mesmo sem a obtencdo de um titulo formal de propriedade
intelectual. Esses ativos incluem conhecimentos técnicos, metodologias,
processos, informacdes, dados, procedimentos, experiéncias acumuladas e
solucdes desenvolvidas por estudantes, pesquisadores e servidores.

A gestdo desses ativos tem como objetivo preservar o conhecimento
institucional, evitando sua divulgacao indevida e assegurando condicoes
adequadas para sua utilizagdo, compartilhamento e eventual transferéncia
para parceiros externos. Diferentemente de modalidades como patentes ou
registros de software, cuja protecdo depende de procedimentos formais
junto aos érgéos competentes, o segredo industrial e o know-how dependem
principalmente de medidas institucionais de controle, confidencialidade e
gestdo da informacao.

A identificacdo e protecdo desses ativos devem ocorrer desde as
fases iniciais dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
especialmente antes da divulgagdo em artigos cientificos, eventos,
trabalhos académicos, redes sociais ou outros meios publicos. Quando
houver potencial de exploragéo tecnoldgica ou interesse de interacdo com
empresas e parceiros, recomenda-se a avaliagdo pelo NIT quanto a
estratégia de protecéo e compartilhamento do conhecimento.

A preservacdo do sigilo pode envolver a adogdo de instrumentos
como acordos de confidencialidade, cldusulas especificas em contratos e
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parcerias, controle de acesso a informacdes estratégicas, registro interno
de desenvolvimento e definicdo das responsabilidades dos envolvidos.
Essas medidas contribuem para proteger os interesses da instituicdo, dos
inventores e dos parceiros envolvidos.

As solucdes ndo protegidas por propriedade intelectual formal
também podem gerar impacto e valor, especialmente quando associadas a
metodologias, processos aprimorados, conhecimentos aplicados ou
praticas inovadoras. Nesses casos, a instituicdo deve avaliar alternativas
para sua disseminacdo, aplicacdo em projetos de extensdo, incorporacido
em processos internos ou disponibilizacdo a sociedade, considerando os
principios da inovacédo aberta e do interesse publico.

Para assegurar a adequada gestdo do segredo industrial, do know-
how e das solugdes tecnolégicas ndo protegidas, é recomendavel que o NIT
disponha de instrumentos institucionais que formalizem a
confidencialidade das informacdes estratégicas. Nesse contexto, destaca-se
o Termo de Sigilo e Confidencialidade para Criacdo N&o Protegida,
documento destinado a estabelecer os deveres de confidencialidade dos
envolvidos no desenvolvimento, avaliacdo ou compartilhamento de
conhecimentos ainda nfo protegidos por direitos de propriedade
intelectual formal. O termo deve definir as informacdes consideradas
confidenciais, as responsabilidades das partes, as condicdes de acesso e
utilizacdo das informacdes, o periodo de vigéncia do sigilo e as
consequéncias decorrentes de eventual divulgacdo n#o autorizada. A
adocdo desse documento fortalece a seguranca juridica das relacdes
institucionais, preserva o potencial de exploragéo tecnoldgica das solucoes
desenvolvidas e oferece maior seguranca para futuras negociagoes,
parcerias e processos de transferéncia de tecnologia.
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a DICA DOS ESPECIALISTAS

Em determinadas situagdes, uma criagdo com potencial de patenteamento pode
ter sua estratégia de protegdo avaliada considerando a dificuldade de reproducéao
da tecnologia por terceiros: é oportuno avaliar se o conhecimento pode
permanecer protegido por segredo industrial durante periodo superior ao da
exclusividade conferida pela patente, pois uma tecnologia de dificil replicagdo pode
justificar o sigilo, embora o segredo ndo oferega protegdo contra descobertas
independentes ou obtencao licita por terceiros.

3.2.1.2 Adogéo de tecnologia de Inventor Independente

A adocdo de tecnologia desenvolvida por inventor independente
constitui uma importante estratégia de inovacdo, permitindo que ICTs
avaliem e, quando houver interesse institucional, apoiem o
desenvolvimento, aperfeicoamento e aplicacdo de solucbes tecnoldgicas

criadas fora do ambiente académico.

A Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovacdo) prevé, em seu art. 22, que o
inventor independente que comprove o deposito de pedido de patente
poderd solicitar a adocdo de sua criacdo por uma ICT publica, cabendo a
instituicdo avaliar a conveniéncia e oportunidade da adocéo, visando a
elaboracdo de projeto voltado a avaliacdo da criagdo para futuro
desenvolvimento, incubacdo, utilizacdo, industrializacdo e insercdo no
mercado.

Nesse processo, o NIT possui papel fundamental, conforme
estabelecido no art. 16, §1° inciso III, da Lei n° 10.973/2004, sendo
responsavel por avaliar a solicitacdo do inventor independente, analisar a
afinidade da invencéo com as areas de atuacéo da ICT e verificar o interesse
institucional em seu desenvolvimento. A deciséo sobre a adocio devera ser
comunicada ao inventor no prazo maximo de 6 (seis) meses, a decisdo
quanto a adogdo conforme art. 22, § 2°, da Lei n° 10.973/2004.

A avaliacdo da tecnologia deve considerar aspectos técnicos,
cientificos e estratégicos, incluindo a maturidade tecnolégica da solucéo,
aderéncia as areas de atuacdio institucional, potencial de aplicacéo,
necessidade de desenvolvimento complementar, possibilidade de protecdao
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intelectual, viabilidade de transferéncia de tecnologia e impacto potencial
para a sociedade.

Quando houver interesse na adocdo da invencédo, a ICT podera
estruturar acdes de desenvolvimento, validacdo, incubacdo ou
aproximagao com o setor produtivo, estabelecendo os instrumentos
juridicos adequados para cada situacdo. Conforme previsto na Lei de
Inovacdo, o inventor independente devera, mediante instrumento juridico
especifico, compartilhar eventuais ganhos econ6émicos obtidos com a
exploracdo da invencéo protegida adotada pela ICT publica.

A adocdo de tecnologias de inventores independentes fortalece a
cultura de inovacdo, amplia as possibilidades de interacdo da instituicdo
com a sociedade e cria oportunidades para que ideias e solugles externas
sejam transformadas em tecnologias aplicadas, contribuindo para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico e social.

g EXEMPLO 1

Um inventor independente desenvolve uma nova solugdo na area de automacao
industrial e realiza o depdsito de um pedido de patente junto ao INPI, buscando a
adocdo da tecnologia por uma determinada ICT publica que é referéncia nessa
area. Considerando que a solugdo estéd alinhada as competéncias institucionais e
apresenta potencial de aprimoramento, validagdo e exploracdo tecnoldgica, o
pedido devera ser analisado pelo NIT, que emitird parecer técnico, podendo ser
subsidiado por 6rgdo colegiado, e posterior encaminhamento ao Reitor para
deliberagdo. A andlise considerard, entre outros aspectos, o atendimento ao
requisito previsto no art. 22 da LEI N° 10.973/2004, que exige o pedido de patente.
Com a adogdo da tecnologia, poderdo ser desenvolvidos projetos envolvendo
pesquisadores e estudantes em atividades de desenvolvimento, testes e validagao,
proporcionando aos alunos experiéncias praticas em inovagao aplicada, formagao
tecnoldégica e aproximagdo com o mercado.

g EXEMPLO 2

Um inventor independente desenvolve um programa de computador e realiza o seu
registro junto ao INPI, buscando posteriormente que a ICT publica adote a
tecnologia para fins de aprimoramento, validagdo e possivel inser¢do no mercado.
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Entretanto, considerando o disposto no art. 22 da Lei n° 10.973/2004, a adogéo de
tecnologia por uma ICT publica esta condicionada a comprovagao do depésito de
pedido de patente. Como o registro de programa de computador possui natureza
de direito autoral e ndo se caracteriza como pedido de patente, a ICT ndo podera
deferir o pedido de adogéo.

Para assegurar a padronizagdo, a transparéncia e a seguranca
juridica do processo de adocéo de tecnologias desenvolvidas por inventores
independentes, recomenda-se que o NIT disponha de modelos e
documentos institucionais especificos para a adequada instrucido e
formalizacdo do processo. Entre os principais documentos destacam-se o
Formulario de Solicitacdo de Adocdo de Tecnologia por Inventor
Independente, destinado a formalizacgdo do pedido pelo inventor, contendo
informacdes sobre a tecnologia, situacéo da protecéo intelectual, estagio de
desenvolvimento, aplicagOes, inventores envolvidos e demais elementos
necessarios a analise institucional; e o Parecer Técnico de Avaliacdo da
Solicitacdo de Adocdo de Tecnologia por Inventor Independente, elaborado
pelo NIT, no qual sdo avaliados aspectos técnicos, juridicos, mercadolégicos
e estratégicos da proposta, bem como sua aderéncia as areas de atuagio da
ICT e o interesse institucional na adocao.

Complementarmente, destaca-se o Instrumento Juridico para
Adocdo da Invencédo de Inventor Independente, utilizado para formalizar os
direitos e obrigacdes das partes envolvidas, estabelecendo as condigdes
para o desenvolvimento da tecnologia, a reparticio de beneficios
econdmicos, as responsabilidades relacionadas a propriedade intelectual,
confidencialidade e demais aspectos decorrentes da parceria. A utilizacéo
desses documentos contribui para maior seguranca juridica, organizagédo
dos procedimentos internos e conformidade com a Lei n° 10.973/2004 e com
a politica institucional de inovacao da ICT, fortalecendo os mecanismos de
interacdo com inventores independentes e ampliando as oportunidades de
aproveitamento de tecnologias externas.

3.2.2 Prospecc¢ao e Valoragao

A prospeccéo e valoragio de tecnologias sdo etapas estratégicas da

Gestao da Inovacdo destinadas a identificar oportunidades de aplicacéo,
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parceiros potenciais e o valor agregado dos ativos de propriedade
intelectual desenvolvidos pela instituicdo. Essas atividades permitem
avaliar o potencial cientifico, tecnolégico, econdémico e social das solucdes
geradas, orientando decisGes relacionadas a protecédo, desenvolvimento,
transferéncia e exploracéo dos resultados de pesquisa.

A prospeccao tecnolédgica consiste na busca ativa por oportunidades
de inovacao, incluindo a identificacdo de demandas do setor produtivo e da
sociedade, levantamento de tecnologias existentes, andlise de tendéncias,
mapeamento de potenciais parceiros e identificacio de mercados ou
aplicacOes para os ativos institucionais. Essa atividade contribui para
aproximar pesquisadores, estudantes e instituicoes parceiras, fortalecendo
a inovacdo aberta e a conexdo entre conhecimento académico e
necessidades reais.

A valoracdo tecnoldgica tem como objetivo estimar o potencial
econOmico e estratégico de uma tecnologia, considerando aspectos como
grau de maturidade tecnoldgica (TRL), diferencial competitivo, estagio de
desenvolvimento, custos de desenvolvimento, potencial de mercado,
abrangéncia de aplicacio, tecnologias concorrentes e beneficios esperados.
A valoragao subsidia negociagdes de transferéncia de tecnologia, definicido
de estratégias de licenciamento, cessdo ou parcerias para desenvolvimento
tecnologico.

O NIT desempenha papel fundamental nesse processo, apoiando
pesquisadores e estudantes na identificacdo de ativos com potencial de
inovacdo, estruturando informacdes técnicas e estratégicas, realizando
analises de mercado e promovendo a aproximacdo com empresas, 6rgdos
publicos e demais atores do ecossistema de inovacao.

As acdes de prospeccdo e valoragdo devem estar alinhadas a Politica
Institucional de Inovacdo e as estratégias de desenvolvimento da
instituicdo, buscando ampliar o impacto dos conhecimentos gerados,
estimular a transferéncia de tecnologia e promover beneficios para a
sociedade.

Para garantir a padronizacdo, a consisténcia metodoldgica e a
rastreabilidade das andlises realizadas nos processos de prospeccdo e
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valoracdo tecnolédgica, recomenda-se que o NIT disponha de modelo
institucional especifico para registro, consolidacio e acompanhamento das
informacoes relacionadas as tecnologias avaliadas. Nesse contexto, destaca-
se o Relatério de Prospeccido e Valoracdo Tecnoldgica, documento técnico
elaborado para sistematizar os dados obtidos durante a andlise da
tecnologia, contemplando aspectos como descricdo da solucdo, nivel de
maturidade tecnoldgica (TRL), estado da técnica, cenario de propriedade
intelectual, potencial de mercado, setores de aplicacdo, tecnologias
concorrentes, vantagens competitivas, potenciais parceiros, oportunidades
de transferéncia de tecnologia, riscos identificados, estimativas de valor
econémico e recomendacles estratégicas quanto a protegdo,
desenvolvimento e exploracdo da tecnologia.

A utilizacdo desse documento contribui para a transparéncia, a
fundamentacéo técnica e a seguranca juridica das decises relacionadas a
gestdo da inovacdo, constituindo importante instrumento de apoio ao NIT e
a ICT na definicdo de estratégias para protecdo da propriedade intelectual,
negociacdo de licencas, cessdo de tecnologias, estabelecimento de
parcerias para desenvolvimento tecnolégico e demais agdes voltadas a
valorizacdo dos ativos tecnoldgicos institucionais. Além disso, o relatério
fortalece a governanca da inovacgio ao possibilitar o registro histérico das
analises realizadas, subsidiar decisdes estratégicas e orientar a exploragdo
eficiente das tecnologias desenvolvidas ou incorporadas pela instituicao.

3.2.3 Transferéncia de Tecnologia (TT)

A Transferéncia de Tecnologia (TT) compreende o conjunto de
acoes e instrumentos destinados a promover a disponibilizacdo, aplicacdo e
exploracdo dos conhecimentos, tecnologias e ativos de propriedade
intelectual desenvolvidos pela instituicdo, permitindo que resultados de
pesquisa sejam transformados em solucdes aplicadas a sociedade.

Prevista na Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovacdo), a transferéncia de
tecnologia constitui uma das competéncias do NIT. Nos termos do art. 16, §
1°, inciso X, compete expressamente ao NIT negociar e gerir os acordos de
transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. Essa atribuicdo compreende a

conducgdo das negociacdes, a gestdo dos instrumentos juridicos pertinentes
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e o acompanhamento de sua execugao, visando promover a transferéncia e
a exploracdo econOmica das tecnologias desenvolvidas pela instituicéo,
bem como sua aplicacio e valorizagdo junto aos setores publico e privado e
a sociedade.

A TT fortalece a inovacdo aberta e a interacfo entre a instituicao,
empresas, 6rgdos publicos e demais organizagdes, possibilitando que
conhecimentos gerados em atividades de pesquisa e desenvolvimento

sejam aplicados na criacédo de produtos, processos e servicos inovadores.

Os processos de TT devem considerar aspectos técnicos, juridicos e
econdmicos, incluindo a avaliagdo da tecnologia, definicdo da modalidade
de transferéncia mais adequada, negociacdo de condigdes comerciais,
protecdo da propriedade intelectual, definicdo de responsabilidades,
acompanhamento da execugédo e compartilhamento dos resultados obtidos.

Entre as principais modalidades de transferéncia de tecnologia
destacam-se o licenciamento, no qual a instituicdo autoriza terceiros a
utilizarem determinado ativo de propriedade intelectual, e a cessdo, na
qual ocorre a transferéncia da titularidade dos direitos sobre a criacdo ou
tecnologia, conforme as condicdes estabelecidas em instrumento juridico
especifico.

Figura 30 — Modalidades de transferéncia de tecnologia.
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BEo: BO.2

| O titular mantém o direito O titular licencia a tecnologia O titular transfere definitivamente
de licenciar a tecnologia para para uma Unica pessoa ou a propriedade da tecnologia para
‘ outras pessoas ou empresas. empresa, com exclusividade. outra pessoa ou empresa.

Fonte: Elaborada pelos autores (2026), com auxilio da ferramenta de inteligéncia artificial ChatGPT
(OpenAl).
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Para assegurar a conducfdo sistematica, transparente e com
seguranca juridica dos processos de transferéncia de tecnologia,
recomenda-se que o NIT disponha de modelos e documentos institucionais
que apoiem todas as etapas de analise, negociacdo, formalizacdo e
acompanhamento dos instrumentos de transferéncia. Entre os principais
documentos destacam-se o Relatério de Prospeccdo e Valoracéo
Tecnoldgica, destinado a registrar a avaliagdo do potencial de mercado,
nivel de maturidade tecnolégica, aplicacdes, diferenciais competitivos,
estimativa de valor econO6mico e oportunidades de exploragdo da
tecnologia; e o Termo de Sigilo e Confidencialidade para TT, utilizado para
proteger informacdes técnicas, comerciais e estratégicas compartilhadas
entre a ICT e potenciais parceiros durante as etapas de prospeccdo e
negociacao, preservando os interesses e direitos das partes antes da
formalizacao do instrumento definitivo.

Complementarmente, destaca-se o Relatério de Negociacdo e
Acompanhamento da Transferéncia, destinado a documentar as etapas do
processo de negociacdo, manifestacdes de interesse, reunides realizadas,
condicdes pactuadas, responsabilidades assumidas pelas partes e
acompanhamento da execucdo dos instrumentos de transferéncia de
tecnologia. A utilizacao desses documentos contribui para a rastreabilidade
das decisdes, o fortalecimento da governanca institucional, a gestdo dos
resultados alcancados e a avaliacdo dos impactos decorrentes da
transferéncia tecnolégica, promovendo maior seguranca juridica,
eficiéncia operacional e alinhamento com a politica institucional de
inovacdo da ICT.

A seguir, apresenta-se o fluxo proposto a ser adotado por uma ICT
publica para a transferéncia de tecnologia, considerando as modalidades
de licenciamento nao exclusivo, licenciamento exclusivo e cessdo dos
direitos de propriedade intelectual, nos termos do Parecer n° 03/2020/CP-
CT&I/PGF/AGU, da Lei n° 10.973/2004, com as alteracdes promovidas pela
Lei n® 13.243/2016, e do Decreto n° 9.283/2018, bem como da Politica de

Inovacdo e dos procedimentos institucionais aplicaveis.
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Figura 31— Proposta de fluxo para Transferéncia de Tecnologia.

© INTERESSADO’
£ 0 CRIADOR DA
TECNOLOGIA?

HA INTERESSE NA

E CESSAD? CEssio?

su J X ELABORA
- DOCUMENTO
| ESPEGIFICO

DEFINE 5 ELABORA
CONTRAPARTIDA DA PUBLICIDADE A a DOCUMENTO
FINANCEIRA REITOR ESPECIFICO
LICENCIAMENTO
s DEFINE ELABORA
FORMA DE
ESPECIFICO

REMUNERAGAD

Ecoma
empRESA Wi REALIZA OFERTA SELECIONAMELHOR ELABORA

PARCEIRANO TECNOLOGICA OFERTA ESPECIFICO
DESENY?

VALOR DOS DOCUMENTO
PREVISTO NA POL sia JUSTIFICATIVA [p—
DE INOVACAD? TECMICAE DE i

Fonte: elaborada pelos autores (2026).

3.2.3.1 Licenciamento

O licenciamento de tecnologia consiste na autorizacdo concedida
pela instituicdo titular de um ativo de propriedade intelectual para que
terceiros possam utilizar, produzir, comercializar ou explorar
economicamente determinada criacdo, mediante condi¢des estabelecidas
em contrato.

Previsto no art. 6° da Lei n°® 10.973/2004, o licenciamento constitui
uma das principais formas de transferéncia de tecnologia realizadas pelas
ICTs, permitindo que conhecimentos e solucdes desenvolvidos no ambiente
académico alcancem o setor produtivo e a sociedade, sem que haja
transferéncia da titularidade da propriedade intelectual.
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O contrato de licenciamento deve estabelecer, entre outros
aspectos, o objeto da licencga, prazo de vigéncia, territério de exploracio,
exclusividade ou nao exclusividade, responsabilidades das partes, metas de
desenvolvimento e comercializacdo, condicoes de remuneracao,
confidencialidade e demais obrigacdes relacionadas ao uso da tecnologia.

A negociacio deve ser precedida por andlise técnica e econdémica da
tecnologia, considerando seu potencial de mercado, estagio de
desenvolvimento, vantagens competitivas e estratégias de exploragdo. O
NIT atua no apoio a negociacio, protecdo dos interesses institucionais e
acompanhamento da execugdo contratual.

Os criadores da tecnologia devem ser reconhecidos e participar dos
ganhos econdmicos decorrentes da exploracdo da criacdo, conforme
estabelecido no art. 13 da Lei n°® 10.973/2004. A regulamentacdo interna da
ICT devera definir os critérios e procedimentos para a reparticdo desses
ganhos, observando obrigatoriamente os limites previstos na legislacéo,
que assegura aos criadores participacdo entre 5% (cinco por cento) e 1/3
(um terco) dos ganhos econdmicos auferidos pela ICT resultantes da
exploracado da criacdo protegida.

Essa participacdo dos criadores aplica-se as diferentes modalidades
de transferéncia de tecnologia que envolvam ganhos econémicos, incluindo
o licenciamento e demais instrumentos juridicos que resultem em retorno
financeiro para a instituicdo. Dessa forma, a Politica Institucional de
Inovacdo e os regulamentos internos devem estabelecer os mecanismos de
distribuicdo desses valores, garantindo o reconhecimento da contribuicéo
intelectual dos inventores, pesquisadores, estudantes e demais criadores
envolvidos no desenvolvimento da tecnologia.

Quando houver licenciamento para empresa externa ou outro
parceiro, os valores recebidos pela instituicdo deverdo observar os critérios
institucionais de distribuicdo, garantindo o reconhecimento e a
participacdo dos criadores envolvidos.
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g EXEMPLO 1

Uma ICT publica possui um pedido de patente devidamente disponibilizado em sua
Vitrine Tecnolégica para divulgagdo a potenciais interessados. Uma empresa
identifica a solugdo e manifesta interesse em utilizad-la de forma ndo exclusiva em
seu processo produtivo. Nessa situagcdo, nos termos do art. 6° da Lei n°
10.973/2004, a ICT podera celebrar diretamente contrato de licenciamento ndo
exclusivo para outorga do direito de uso ou de exploragcdo da tecnologia,
permitindo que a empresa utilize a solugdo nas condigdes estabelecidas no
instrumento juridico. A titularidade do pedido de patente permanece com a ICT
publica, e, por se tratar de licenciamento ndo exclusivo, outros interessados
também poderdo obter autorizagdo para utilizar a mesma tecnologia, ampliando
sua disseminacdo, aplicagdo no mercado e geragdo de impactos econdmicos e
sociais.

g EXEMPLO 2

Uma ICT publica desenvolveu e pediu uma patente referente a um novo biomaterial
para regeneragado 6ssea, disponibilizando a tecnologia em sua Vitrine Tecnoldgica e
publicando edital de oferta tecnoldgica para identificar interessados em sua
exploragdo econdmica. Ao término do procedimento, uma empresa da area de
dispositivos médicos apresentou a proposta mais vantajosa, demonstrando
capacidade técnica, financeira e comercial para levar a tecnologia ao mercado.
Com fundamento no art. 6° da Lei n N° 10.973/2004 a ICT celebrou um contrato de
licenciamento exclusivo para outorga do direito de exploragdo da patente,
estabelecendo as condigcdes de exploragdo, metas de desenvolvimento e
comercializagdo, remuneracdo por royalties e demais obrigagdes contratuais. A
titularidade da patente permaneceu com a ICT publica, enquanto a empresa
passou a deter, com exclusividade, o direito de explorar comercialmente a
tecnologia durante o prazo e nas condigbes previstas no contrato,
comprometendo-se a promover sua efetiva introdugdo no mercado e ampliar os
beneficios para a sociedade.

Para assegurar a padronizacdo, a seguranca juridica e a adequada
gestdo dos processos de licenciamento de tecnologias, recomenda-se que o
NIT disponha de modelos e documentos institucionais especificos para a
formalizacdo, acompanhamento e avaliacdo da exploracio das tecnologias
licenciadas. Entre os principais documentos destacam-se o Contrato de
Licenciamento de Tecnologia Nao Exclusivo, utilizado quando a ICT
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autoriza a exploracao da tecnologia por mais de um licenciado, mantendo a
possibilidade de celebracdo de novos contratos com outros interessados; o
Contrato de Licenciamento de Tecnologia Exclusivo, aplicado quando a
exploracédo da tecnologia é concedida a um tnico licenciado, observados os
requisitos legais, os procedimentos institucionais e as disposicdes previstas
na Lei n° 10.973/2004 e demais normas aplicaveis; e o Relatério de
Acompanhamento da Exploragdo Tecnoldgica, elaborado pelo NIT para
registrar o cumprimento das obrigacdes contratuais, o atendimento as
metas de desenvolvimento e comercializacdo, o pagamento das
remuneracoes pactuadas, os resultados alcancados com a exploracdo da
tecnologia e eventuais necessidades de ajustes ou adocdo de medidas
relacionadas ao instrumento firmado.

A utilizacdo desses documentos contribui para fortalecer a
transparéncia, a rastreabilidade e a seguranca juridica na gestdo dos
contratos de licenciamento, permitindo o acompanhamento sistematico da
exploracdo das tecnologias, a protecdo dos interesses institucionais, dos
criadores e dos parceiros licenciados, bem como a avaliacéo dos resultados
decorrentes da transferéncia de tecnologia e sua contribuicdo para a
politica de inovagdo da ICT.

3.2.3.2 Cessdo

A cessdo de tecnologia consiste na transferéncia da titularidade dos
direitos de propriedade intelectual ou de determinados direitos sobre uma
criacdo para outra pessoa fisica ou juridica, mediante instrumento juridico
especifico.

Diferentemente do licenciamento, no qual a instituicdo mantém a
titularidade do ativo e autoriza sua exploragdo por terceiros, a cessdo
implica a transferéncia dos direitos patrimoniais relacionados a tecnologia,
conforme as condicdes estabelecidas entre as partes.

A cessdo deve ser avaliada criteriosamente pela instituicao,
considerando aspectos estratégicos, interesse publico, potencial de
exploracdo, estagio de desenvolvimento da tecnologia, beneficios
esperados e alinhamento com a Politica Institucional de Inovacao.
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O instrumento juridico deverd estabelecer claramente o objeto da
cessdo, direitos transferidos, responsabilidades das partes, condicoes
financeiras, obrigagdes relacionadas a protecdo intelectual e demais

aspectos necessarios a seguranca juridica da operagéo.

Os criadores da tecnologia devem ser reconhecidos e participar dos
ganhos econdmicos decorrentes da exploracdo da criacdo, conforme
estabelecido no art. 13 da Lei n° 10.973/2004. A regulamentacéo interna da
ICT devera definir os critérios e procedimentos para a reparticdo desses
ganhos, observando obrigatoriamente os limites previstos na legislacao,
que assegura aos criadores participacdo entre 5% (cinco por cento) e 1/3
(um terco) dos ganhos econdémicos auferidos pela ICT resultantes da

exploracao da criacdo protegida.

Essa participacao dos criadores aplica-se as diferentes modalidades
de transferéncia de tecnologia que envolvam ganhos econémicos, incluindo
a cessdo e demais instrumentos juridicos que resultem em retorno
financeiro para a instituicdo. Dessa forma, a Politica Institucional de
Inovacdo e os regulamentos internos devem estabelecer os mecanismos de
distribuicdo desses valores, garantindo o reconhecimento da contribuicdo
intelectual dos inventores, pesquisadores, estudantes e demais criadores
envolvidos no desenvolvimento da tecnologia.

Nos casos em que a cessdo ocorrer sem exploracdo econdmica
direta, a instituicdo devera registrar e justificar a decisdo, considerando o
interesse institucional, o impacto social da solugdo e os beneficios
esperados para a sociedade. Nesse contexto, destaca-se a possibilidade
prevista no art. 11 da Lei n° 10.973/2004 de cessdo dos direitos de
propriedade intelectual pela ICT aos criadores, sem compensagao
econdémica ou financeira, desde que observados os procedimentos
institucionais e as diretrizes estabelecidas na Politica de Inovacdo da
instituicdo.

Essa alternativa pode ser especialmente relevante em situacoes
envolvendo estudantes e servidores que desenvolvem solucdes tecnoldgicas
no ambito de atividades académicas, como trabalhos de conclusdo de
curso, projetos de pesquisa, iniciacdo cientifica ou projetos de inovacéo, e
que demonstrem interesse em transformar a criagcdo em um
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empreendimento proprio. A cessdo dos direitos de propriedade intelectual
ao aluno e servidores possibilita que ele utilize a tecnologia como base para
a criacdo de uma startup ou empresa de base tecnolégica (spin-off), desde
que observados os procedimentos de analise e autorizacdo institucional.

Essa  estratégia contribui para o fortalecimento do
empreendedorismo inovador, o protagonismo estudantil e a aproximacao
entre o ambiente académico e o mercado, permitindo que conhecimentos e
tecnologias desenvolvidos na ICT sejam transformados em solucdes
aplicadas a sociedade. Dessa forma, a ICT cumpre seu papel institucional de
fomentar a inovacdo, estimular a formacdo empreendedora e ampliar o
impacto econOémico e social das criacoes desenvolvidas em seu ambiente.

o EXEMPLO 1

Uma ICT publica desenvolveu e pediu uma patente referente a um dispositivo
inteligente para monitoramento do consumo de energia em instalagdes industriais.
Entdo a instituicdo publicou um Edital de Oferta Tecnoldgica para selecionar
empresas interessadas na aquisicdo dos direitos da propriedade intelectual. Ao final
do processo, uma empresa do setor de automacdo industrial apresentou a
proposta mais vantajosa e foi selecionada para celebrar o contrato de cessdo da
propriedade intelectual. Mediante compensagdo financeira economicamente
mensuravel e observadas as condigdes estabelecidas no edital e na Politica de
Inovagédo da ICT, a titularidade da patente foi transferida a empresa, que passou a
deter os direitos de exploragdo econdmica da tecnologia e a investir em sua
producdo e comercializagdo em escala. A cessdo da propriedade intelectual pela
ICT publica se deu observado o disposto no art. 11 da Lei n° 10.973/2004,
regulamentado pelos arts. 12 e 13, § 3° do Decreto n°® 9.283/2018, que preveem a
possibilidade de cessdo dos direitos sobre a criagdo, mediante publicacdo de Edital
de Oferta Tecnoldgica, observando os principios da administragdo publica e da
politica institucional de inovagao.

o EXEMPLO 2

Uma ICT publica e uma empresa celebraram um Acordo de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I). Durante a negociacdo do instrumento juridico,
a empresa manifesta interesse em deter 100% dos direitos de propriedade
intelectual sobre os resultados que vierem a ser obtidos no projeto. Nessa situagao,
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nos termos do § 3° do art. 9° da Lei n° 10.973/2004, a ICT podera ceder ao parceiro
privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual que |he caberiam,
mediante compensacao financeira ou ndo financeira, desde que economicamente
mensuravel e observadas as condi¢des estabelecidas no acordo de parceria. Isso
permite que a empresa se torne a Unica titular da propriedade intelectual resultante
do projeto, conforme pactuado entre as partes.

Para assegurar a transparéncia, a seguranca juridica e a adequada
formalizacdo dos processos de cessdo de tecnologias, recomenda-se que o
NIT disponha de modelos e documentos institucionais especificos para
orientar a instrucdo, a formalizacido e o acompanhamento dessa
modalidade de transferéncia de tecnologia. Entre os principais
documentos, destaca-se o Edital de Oferta Tecnoldgica, quando cabivel,
como instrumento de divulgacao da oportunidade e de promocédo da ampla
publicidade, em conformidade com a legislacdo aplicavel e a Politica
Institucional de Inovagdo. A exigéncia de publicidade deve ser observada
conforme as caracteristicas da operacdo e as disposi¢cbes normativas
pertinentes, ndo implicando, necessariamente, a adocdo do mesmo
procedimento estabelecido para o licenciamento exclusivo. Destaca-se,
ainda, o Contrato de Cessdo de Direitos de Propriedade Intelectual,
destinado a formalizar a transferéncia da titularidade dos direitos
patrimoniais sobre a criagdo, estabelecendo o objeto da cessdo, os direitos
transferidos, as condicdes financeiras, as responsabilidades das partes, as
obrigacOes relativas a propriedade intelectual, a confidencialidade, as

garantias e as demais cladusulas necessarias a efetivacdo da operacéo.

A utilizacdo desses documentos contribui para a padronizacdo, a
rastreabilidade, a transparéncia e a segurancga juridica dos processos de
cessdao de tecnologias, assegurando maior controle institucional sobre a
transferéncia de ativos de propriedade intelectual e resguardando os
interesses da ICT, dos criadores e do cessionario. Além disso, favorece a
conformidade dos procedimentos com a legislacdo vigente, especialmente
a Lei n° 10.973/2004 e sua regulamentacdo, bem como com a Politica
Institucional de Inovacdo, promovendo maior eficiéncia na gestdo e
valorizagdo dos ativos tecnoldgicos da instituicéo.
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3.3 - Gestdao de Ambientes Promotores da Inovacao e
Empreendedorismo

A gestdo dos ambientes promotores da inovacdo e do
empreendedorismo deve estimular a criacdo, o fortalecimento e a
integracdo de estruturas, iniciativas e programas que favorecam o
desenvolvimento de solucdes inovadoras, a cultura empreendedora e a
interacdo da ICT com os diferentes atores dos ecossistemas de inovacéo.

Na Rede Federal, essa gestdo deve considerar especialmente a
estrutura multicampi, a diversidade de areas de atuacio e as caracteristicas
socioecondémicas dos territérios nos quais cada instituicdo esta inserida.
Recomenda-se que as agOes sejam planejadas de forma sistémica,
articulando a atuacdo institucional do NIT com as estruturas e equipes

existentes nos campi.

Os ambientes e programas devem contribuir para aproximar
estudantes, servidores, pesquisadores, empreendedores, empresas, 6rgdos
publicos e sociedade, favorecendo a transformacdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico em solugdes, produtos, processos, Servicos e novos
empreendimentos.

3.3.1 Ambientes Promotores da Inovagdo

Os ambientes promotores da inovagdo compreendem estruturas e
espacos institucionais destinados a favorecer a interacdo, a
experimentacdo, a criatividade, o desenvolvimento tecnolégico e a geragao
de solucdes inovadoras.

Na Rede Federal, esses ambientes podem assumir diferentes
configuracdes, de acordo com a estrutura e a vocacao de cada instituigdo e
de seus campi, incluindo incubadora de empresas, laboratérios de pesquisa
e inovacdo, laboratérios abertos, espacos de prototipagem, ambientes
maker, centros de inovacdo, polos de inovacdo e outras estruturas
destinadas ao desenvolvimento colaborativo de solucoes.

Recomenda-se que o NIT participe da articulacio e do
acompanhamento desses ambientes, promovendo sua integracdo com a
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Politica Institucional de Inovacdo e com os ecossistemas locais e regionais.
A gestdo deve estimular o compartilhamento de infraestrutura, a interacéo
com organizacGes externas e a utilizacdo desses espacos para o
desenvolvimento de PD&I.

3.3.1.1 Programas

A existéncia de infraestrutura fisica, isoladamente, ndo assegura a
consolidacdo de um ambiente institucional de inovacdo. Recomenda-se que
a instituicdo desenvolva programas permanentes de estimulo a inovacao,
capazes de mobilizar estudantes, servidores, pesquisadores e parceiros
externos para a identificacdo de problemas e o desenvolvimento de

solucgdes.

Esses programas podem contemplar editais institucionais de PD&I,
desafios de inovacédo, desenvolvimento de protétipos e provas de conceito,
programas de inovagado aberta, hackathons, maratonas de inovacdo, projetos
cooperativos com empresas e organizaclOes publicas, além de outras
iniciativas destinadas a transformacio do conhecimento em solucdes

aplicaveis.

Na Rede Federal, recomenda-se que esses programas valorizem as
vocacdes dos campi e as demandas dos territérios, estimulando a utilizacido
das competéncias cientificas, tecnoldgicas e profissionais existentes na
instituicdo para contribuir com o desenvolvimento local e regional.

3.3.2 Ambientes Promotores de Empreendedorismo

Os ambientes promotores do empreendedorismo compreendem
estruturas e mecanismos destinados a estimular o desenvolvimento da
cultura empreendedora e apoiar a criagdo, o desenvolvimento e a
consolidacdo de novos empreendimentos.

Na Rede Federal, destacam-se as incubadoras de empresas, 0s
programas de pré-incubacdo e incubacdo e outros mecanismos
institucionais destinados ao apoio de estudantes, servidores, egressos e
empreendedores externos, conforme as normas e a Politica de Inovacéo de
cada instituicdo.
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Recomenda-se que esses ambientes estejam articulados ao NIT e aos
ecossistemas locais e regionais, estabelecendo conexdes com empresas,
associagOes empresariais, parques tecnoldgicos, polos de inovacio,
incubadoras, aceleradoras, Orgdos governamentais, instituicoes
financeiras, agéncias de fomento e demais organizacGes de apoio ao
empreendedorismo.

A gestdo desses ambientes deve contar com regulamentacdao
institucional, processos definidos, critérios de ingresso e acompanhamento
dos empreendimentos, indicadores de desempenho e mecanismos
periédicos de avaliacdo dos resultados.

3.3.1.2 Programas

Recomenda-se que a instituicio desenvolva programas
permanentes de promocdo da cultura e da educacdo empreendedora,
envolvendo estudantes, servidores e, quando pertinente, a comunidade

externa.

Esses programas podem contemplar acdes de sensibilizacdo,
formacdo empreendedora, desenvolvimento de modelos de negocios,
mentorias, pré-incubacdo, incubacgdo, desafios e competicGes de
empreendedorismo, aproximacdo com empreendedores e empresas, apoio
a criacdo de startups e outros mecanismos de desenvolvimento de novos
empreendimentos.

Na Rede Federal, a inovagédo aberta pode ser operacionalizada por
meio de desafios de inovacdo, chamadas para resolucdo de problemas,
hackathons, programas de conexdo com empresas e Sstartups, projetos
cooperativos de PD&I, provas de conceito e outras iniciativas de cocriacgao.
Recomenda-se que essas acgOes valorizem a estrutura multicampi e a
insercdo territorial dos Institutos Federais, possibilitando que os campi
atuem como pontos de conexdo entre as demandas dos ecossistemas locais
e regionais e as competéncias disponiveis na instituicio Recomenda-se
especial atencdo a integracdo do empreendedorismo com o ensino, a
pesquisa, a extensdo e a inovagdo, possibilitando que conhecimentos,
projetos académicos e resultados de pesquisas possam evoluir para
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solugbes, produtos, servicos ou empreendimentos capazes de gerar
impacto econdmico e social nos territorios.

3.4 - Gestdo de Parcerias e Prospecgiao

A Gestdo de Parcerias e Prospeccdo constitui um dos setores
estratégicos do NIT e desempenha papel estratégico na estruturacao,
acompanhamento e formalizacdo dos instrumentos relacionados as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I), promovendo a
articulacdo entre estudantes, pesquisadores, instituicdes parceiras,
empresas, Orgdos publicos e sociedade. Além do suporte técnico e
administrativo as equipes proponentes, atua na transformacédo de ideias e
conhecimentos em projetos estruturados, fortalecendo ambientes de
inovacao e oportunidades de aprendizagem pratica.

A Gestdo de Parcerias e Prospeccdo contribui para a formacio
académica e profissional dos estudantes, possibilitando sua participagao
em projetos de pesquisa, inovacao e empreendedorismo, nos quais podem
desenvolver competéncias, aplicar conhecimentos e propor solugdes para
desafios reais. Dessa forma, fortalece a integracéo do tripé institucional
ensino, pesquisa e extensdo, conectando a producgao de conhecimento a sua
aplicacdo em beneficio da sociedade.

Compete a Gestdo de Parcerias e Prospeccdo orientar a correta
instrucdo processual e a escolha dos instrumentos juridicos adequados,
garantindo conformidade com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei n° 10.973/2004, Decreto n° 9.283/2018 e demais normas
aplicaveis). Como diretriz institucional, os processos deverdo observar,
quando aplicaveis, os modelos, minutas, pareceres referenciais e listas de
verificacdo disponibilizados pela Camara Permanente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao da Procuradoria-Geral Federal (CP-CT&I/PGF/AGU) e
pela Equipe Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ECT&I),
promovendo padronizacdo, segurancga juridica e maior eficiéncia na
formalizacao das parcerias.
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Figura 32 — Sequéncia de instrugdo processual para a Gestao de Parcerias e Prospecgéo
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Fonte: Elaborada pelos autores (2026), com auxilio da ferramenta de inteligéncia artificial ChatGPT
(OpenAl).

A adocdo dessas boas praticas contribui para maior eficiéncia
administrativa, padronizacdo institucional, seguranca juridica e
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conformidade com as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido. Acesse:
ECT&I DOCs.

Abaixo, apresenta-se o fluxo proposto a ser adotado por uma ICT
publica para a definicdo da forma de parceria a ser adotada, nos termos da
Lei n° 10.973/2004, com as altera¢des promovidas pela Lei n° 13.243/2016, e
do Decreto n° 9.283/2018, bem como da Politica de Inovacdo e dos
procedimentos institucionais aplicaveis.

Figura 33 - Proposta de fluxo para determinagéo do tipo de parceria.
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Fonte: elaborada pelos autores (2026)

3.4.1 Acordo de Cooperacio Internacional para Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

O Acordo de Cooperacdo Internacional para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo é adequado para formalizar parcerias entre uma ICT e instituicoes
estrangeiras, publicas ou privadas, quando a natureza da relagéo envolver a
internacionalizacdo institucional e a cooperacdo cientifica e tecnoldgica em
sentido amplo, incluindo intercAmbio de pesquisadores, compartilhamento
de infraestrutura e outras acdes de interesse comum. A escolha do

instrumento deve considerar a finalidade e o conteido material da
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parceria, distinguindo essas iniciativas da execucdo conjunta de projetos
especificos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I), cuja
formalizacdo poderd demandar instrumento proprio. A formalizagdo deve
observar os requisitos legais aplicaveis, inclusive as exigéncias de
publicidade, sem que isso implique, necessariamente, a adocdo do mesmo
procedimento previsto para o licenciamento exclusivo de tecnologia.

A elaboracgao do acordo deve observar as normas institucionais e o
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, contemplando, quando
aplicavel, plano de trabalho, definicdo das responsabilidades das partes,
regras de propriedade intelectual, confidencialidade, protecdo de dados,
governanca da parceria e acompanhamento dos resultados.

Para a instrucdo do processo, recomenda-se utilizar os modelos
padronizados disponibilizados pela CP-CT&I/PGF/AGU, contribuindo para a
padronizacdo dos procedimentos e maior seguranca juridica.

g EXEMPLO

Uma ICT publica celebrou um Acordo de Cooperagdo Internacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo com uma universidade estrangeira para desenvolver
solugdes de inteligéncia artificial aplicadas a educagdo, com foco em sistemas
inteligentes de apoio a aprendizagem e personalizagdo do ensino. Antes da
formalizagdo da parceria, o NIT utilizou o modelo de acordo, o checklist e as
orientagdes da CP-CT&I/PGF/AGU para instruir o processo, definindo o plano de
trabalho, CT&I/PGF/AGU para instruir o processo, definindo o plano de trabalho, as
responsabilidades das instituicdes, as regras de propriedade intelectual, a protecao
de dados e a confidencialidade. Apds a assinatura do acordo, as equipes iniciaram
pesquisas conjuntas, intercAmbio de pesquisadores e desenvolvimento de
ferramentas baseadas em |A para apoio a estudantes e docentes, fortalecendo a
internacionalizagdo da ICT e a inovagdo no processo de ensino e aprendizagem.

Para assegurar a padronizagdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de cooperacdo internacional,
recomenda-se que o NIT, em conjunto com os demais setores institucionais
competentes, utilize os modelos e documentos elaborados pela CP-
CT&I/PGF/AGU. Entre os principais instrumentos destacam-se o Modelo de

Acordo de Cooperacdo Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
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que estabelece clausulas padronizadas relativas ao objeto da cooperacio,
plano de trabalho, propriedade intelectual, confidencialidade, protecdo de
dados, responsabilidades das partes, vigéncia e mecanismos de
acompanhamento, e o Checklist para Acordo de Cooperacdo Internacional,
utilizado para verificar a regularidade documental, o atendimento aos
requisitos legais e a adequada instrucao processual antes da celebracdo da

parceria.

Complementarmente, o Parecer n° 03/2019 - CP- CT&I/PGF/AGU
consolida o entendimento juridico sobre a utilizagéo desse instrumento,
orientando sua aplicacdo pelas ICTs e conferindo maior seguranca na
formalizacdo das cooperacdes internacionais. A adocdo conjunta desses
modelos e orientacdes contribui para a uniformizacao dos procedimentos,
a reducdo de riscos juridicos e administrativos, a observincia do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o fortalecimento da atuagio
institucional em projetos internacionais de pesquisa, desenvolvimento
tecnoloégico e inovacdo. Acesse: Acordo de Cooperagdo Internacional para
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo - Modelos, Checklist e Parecer

3.4.2 Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo —
APPD&lI

O Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
(APPD&I) é o instrumento juridico previsto no art. 9° da Lei n° 10.973/2004
(Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), utilizado para formalizar
parcerias entre ICTs, entidades publicas, empresas e demais organizacoes
interessadas na execucdo conjunta de atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovacao.

Esse instrumento é indicado quando as institui¢cdes atuam de forma
colaborativa, compartilhando conhecimentos, infraestrutura, recursos
humanos, materiais e, quando previsto, recursos financeiros, visando ao
desenvolvimento de novos produtos, processos, servicos ou tecnologias. O
APPD&I deve estabelecer de forma clara o objeto da parceria, as
responsabilidades de cada participe, o plano de trabalho, a governanca do
projeto, os critérios de acompanhamento e avaliagdo, bem como as regras
relativas a propriedade intelectual, confidencialidade, publicacdo dos
resultados e eventual transferéncia de tecnologia.
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A escolha do APPD&I deve ser precedida da andlise da natureza da
parceria e dos objetivos do projeto, verificando-se se o instrumento é o mais
adequado em relacdo a outras modalidades previstas no Marco Legal de
CT&I.

Para assegurar a padronizagdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de celebracdo de Acordos de Parceria
para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (APPD&I), recomenda-se que o
NIT, em conjunto com os demais setores institucionais competentes, utilize
os modelos e documentos elaborados pela CP-CT&I/PGF/AGU. Entre os
principais instrumentos destacam-se a Minuta de Acordo de Parceria para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (APPD&I), que contempla clausulas
padronizadas sobre o objeto da parceria, plano de trabalho,
responsabilidades das partes, compartilhamento de recursos, propriedade
intelectual, confidencialidade, governanca, prestacdo de contas e demais
condicOes necessarias a execucdo do projeto, e o Checklist para APPD&I,
utilizado para verificar o atendimento dos requisitos legais, a completude
da documentacao e a adequada instrucdo do processo administrativo antes

da formalizacdo da parceria.

Complementarmente, o Parecer Referencial da CP-CT&I/PGF/AGU
reune as orientagOes juridicas aplicaveis a celebracio dos APPD&I,
promovendo maior uniformidade na interpretacdo da legislacdo e
seguranca na utilizacdo desse instrumento pelas ICTs. A adocdo desses
modelos e orientacdes fortalece a governanca das parcerias de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, reduz riscos juridicos e administrativos,
padroniza os procedimentos institucionais e contribui para a correta
aplicagdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Acesse: Acordo
de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - APPD&I.

3.4.2.1 APPD&I sem aporte de recurso

O APPD&I sem aporte de recursos financeiros € utilizado quando os
participes  executam  conjuntamente  atividades de  pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo sem transferéncia direta de recursos entre as
instituicoes. Nessa modalidade, a cooperacdo normalmente ocorre por

meio da disponibilizacdo de pesquisadores, laboratérios, equipamentos,
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insumos, dados, conhecimentos técnicos ou outras contrapartidas néo
financeiras.

Embora ndo haja repasse de recursos, é indispensavel que o
instrumento estabeleca de forma objetiva as contribuicdes de cada
instituicdo, as responsabilidades dos participes, o plano de trabalho, o
cronograma de execucgdo e as regras relativas a propriedade intelectual,
confidencialidade e divulgacdo dos resultados.

A auséncia de transferéncia financeira nfo dispensa a adequada
instrucdo processual nem a analise juridica, devendo ser utilizados os
modelos padronizados da AGU e os documentos técnicos previstos pela

instituicao.

g EXEMPLO

Uma ICT publica celebrou um Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (APPD&I) sem aporte de recursos financeiros com uma empresa do
setor metalmecénico para desenvolver uma tecnologia de monitoramento
inteligente da integridade estrutural de pontes e viadutos, utilizando sensores
embarcados e andlise de dados. A parceria foi estabelecida sem transferéncia de
recursos financeiros: a ICT disponibilizou pesquisadores, estudantes e laboratérios
de engenharia, enquanto a empresa contribuiu com equipamentos, infraestrutura
para testes em campo e equipe técnica especializada. Antes da formalizagdo, o
Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) utilizou a minuta de APPD&I, o checklist e as
orientagdes da CP-CT&I/PGF/AGU para instruir o processo, definindo o plano de
trabalho, CT&I/PGF/AGU para instruir o processo, definindo o plano de trabalho, as
responsabilidades dos participes, as regras de propriedade intelectual e de
confidencialidade. Apds a assinatura do acordo, as instituigées iniciaram o
desenvolvimento conjunto da tecnologia, fortalecendo a cooperagao entre a ICT e
o setor produtivo e impulsionando a inovagao na rea de engenharia.

Para assegurar a padronizagdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de celebracdo de Acordos de Parceria
para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (APPD&I) sem aporte de
recursos financeiros, recomenda-se que o NIT, em conjunto com os demais
setores institucionais competentes, utilize os modelos e documentos
elaborados pela CP-CT&I/PGF/AGU. Entre os principais instrumentos
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destacam-se a Minuta de APPD&I sem Transferéncia de Recursos, que
estabelece clausulas padronizadas relativas ao objeto da parceria, as
contribui¢ées ndo financeiras dos participes, ao plano de trabalho, as
responsabilidades, a propriedade intelectual, a confidencialidade, a
governanca e as demais condicdes necessarias a execucdo do projeto, e o
Checklist especifico para APPD&I, utilizado para verificar a regularidade
documental, o atendimento dos requisitos legais e a adequada instrucéo do
processo administrativo antes da celebracdo da parceria.

Complementarmente, o Parecer Referencial da CP-CT&I/PGF/AGU
reune as orientacdes juridicas aplicaveis a essa modalidade de acordo,
promovendo maior seguranca juridica, uniformidade procedimental e
correta interpretacdo da legislacdo. A wutilizacdo desses modelos e
orientacoes fortalece a governanca institucional, assegura a formalizacéo
adequada das parcerias desenvolvidas sem transferéncia de recursos
financeiros e contribui para a execucgdo colaborativa de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em conformidade com o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Acesse: APPD&I - modelos e

documentos oficiais da AGU.

3.4.2.2 APPD&I com aporte de recurso

O APPD&I com aporte de recursos financeiros é utilizado quando
um ou mais participes realizam transferéncia de recursos destinados a
execucao das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo previstas
no Plano de Trabalho.

Além das cldusulas comuns aos acordos de parceria, essa
modalidade deve disciplinar de forma detalhada os valores envolvidos,
cronograma de desembolso, forma de execucao financeira, prestacdo de
contas, responsabilidades das partes, critérios de acompanhamento da
execucgdo fisica e financeira, bem como as condi¢des para eventual
devolucao de recursos e encerramento da parceria.

Também devem ser previstas as regras referentes a propriedade
intelectual, reparticdo dos beneficios econdémicos, confidencialidade,
transferéncia de tecnologia e publicagdo dos resultados, observando-se a
legislacdo vigente e a Politica Institucional de Inovagao.
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Considerando a maior complexidade dessa modalidade,
recomenda-se que o processo seja instruido desde sua fase inicial com a
participacdo do Escritério de Projetos, do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT), da area financeira e da Procuradoria Federal, utilizando as minutas e
checklists disponibilizados pela CP- CT&I/PGF/AGU.

g EXEMPLO

Uma ICT publica celebrou um Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo (APPD&I) com aporte de recursos financeiros com uma empresa do
setor de saneamento para desenvolver uma tecnologia de biorremediacdo
destinada a recuperagdo de corpos hidricos contaminados. A empresa aportou
recursos financeiros para custear bolsas, aquisicdo de equipamentos, insumos
laboratoriais e atividades de campo, enquanto a ICT disponibilizou pesquisadores,
estudantes e infraestrutura laboratorial para execugdo do projeto. Antes da
formalizagdo da parceria, o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), o Escritério de
Projetos, a area financeira e a Procuradoria Federal utilizaram a minuta de APPD&,
o checklist e as orientagées da CP-CT&I/PGF/AGU para instruir o processo,
definindo o plano de trabalho, CT&I/PGF/AGU para instruir o processo, definindo o
plano de trabalho, o cronograma de desembolso, a prestagdo de contas, as
responsabilidades dos participes, as regras de propriedade intelectual e de
reparticdo dos beneficios econdmicos. Apds a assinatura do acordo, o projeto foi
iniciado, contribuindo para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras para a
recuperagdo ambiental e para o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Para assegurar a padronizacdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de celebracdo de Acordos de Parceria
para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (APPD&I) com aporte de
recursos financeiros, recomenda-se que o NIT, em articulacdo com o
Escritorio de Projetos, a area financeira, a fundacdo de apoio, quando
aplicavel, e os demais setores institucionais competentes, utilize os
modelos e documentos elaborados pela CP-CT&I/PGF/AGU. Entre os
principais instrumentos destacam-se a Minuta de APPD&I com
Transferéncia de Recursos, que contempla clausulas padronizadas relativas
ao objeto da parceria, plano de trabalho, cronograma de desembolso,
execucdo financeira, prestacdo de contas, responsabilidades das partes,
propriedade intelectual, reparticio de beneficios, confidencialidade,
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governanca e demais condi¢cdes necessarias a execugdo do projeto, e o
Checklist para APPD&I, utilizado para verificar a regularidade documental, o
atendimento aos requisitos legais e a adequada instrucdo do processo

administrativo antes da formalizacéo da parceria.

Complementarmente, o Parecer Referencial da CP-CT&I/PGF/AGU
reune as orientacdes juridicas aplicaveis a celebracdo dessa modalidade de
acordo, promovendo maior seguranca juridica, uniformidade
procedimental e correta aplicacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao. A utilizac8o desses modelos e orientacdes fortalece a governanca
institucional, reduz riscos juridicos, financeiros e administrativos, assegura
maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos e privados envolvidos
e contribui para a adequada execucdo, acompanhamento e prestacio de
contas dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao realizados em
parceria entre a ICT e organizagGes publicas ou privadas. Acesse: APPD&I -

modelos e documentos oficiais da AGU.

3.4.3 Aquisi¢do ou Contratagdo de Produto ou Servigo para Pesquisa e
Desenvolvimento

A aquisicdo ou contratacdo de produtos e servicos destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento (P&D) constitui instrumento previsto no
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para atender as demandas
especificas das atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico e inovacdo. Essas contratagdes possuem caracteristicas
préprias, permitindo maior flexibilidade em relacdo as contratacdes
administrativas tradicionais, desde que observados os principios da
legalidade, eficiéncia, motivagao e planejamento.

Essa modalidade deve ser utilizada quando houver necessidade de
adquirir bens, equipamentos, materiais, insumos, softwares ou contratar
servicos especializados indispensaveis a execucédo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovag#o. A justificativa técnica devera demonstrar a
vinculacdo da contratacdo ao projeto de PD&I, a necessidade do objeto e a
adequacdo da solucdo escolhida.

A instrucéo processual deve conter, no minimo, a caracterizagio da
demanda, a justificativa técnica, a especificacdo do objeto, a estimativa de
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custos, a indicacéo da fonte de recursos, a manifestacdo das areas técnicas
competentes e os demais documentos exigidos pela legislacio aplicavel.

Sempre que possivel, recomenda-se a utilizacdo das minutas,
pareceres referenciais e listas de verificagdo disponibilizados pela CP-
CT&I/PGF/AGU, visando conferir maior padronizacdo, seguranca juridica e
celeridade ao processo.

9 EXEMPLO

Uma ICT publica desenvolveu um projeto de pesquisa para criar uma plataforma
inteligente de gestdo de destinos turisticos, capaz de analisar o fluxo de visitantes,
o perfil dos turistas e indicadores de sustentabilidade para apoiar a tomada de
decisdo por gestores publicos e empreendedores do setor. Para viabilizar a
execugdo do projeto, foi realizada a contratagdo de um servigo especializado para
o desenvolvimento de médulos de inteligéncia analitica e a aquisi¢cdo de licengas
de software e bases de dados georreferenciadas. Antes da contratagéo, a equipe
elaborou a justificativa técnica, especificou os requisitos da solugdo, estimou os
custos e indicou a fonte de recursos do projeto. O Escritério de Projetos utilizou o
checklist e as orientagbes da CP-CT&I/PGF/AGU para instruir o processo,
assegurando conformidade com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
Com a contratagdo, a ICT pdde desenvolver a plataforma, contribuindo para uma
gestdo mais eficiente, inovadora e sustentével da atividade turistica.

Para assegurar a padronizagdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de aquisicdo ou contratacao de produtos
e servicos destinados a pesquisa e ao desenvolvimento, recomenda-se que
as unidades demandantes, em conjunto com o Escritério de Projetos, o
Ntucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), quando aplicavel, e os demais
setores institucionais competentes, utilizem os modelos e documentos
elaborados pela CP- CT&I/PGF/AGU. Entre os principais instrumentos
destacam-se o Parecer Referencial sobre Aquisicdo ou Contratacdo de
Produto ou Servico para Pesquisa e Desenvolvimento, que consolida o
entendimento juridico aplicavel as contratacoes destinadas as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, orientando a correta aplicacdo do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, e o Checklist de Instrucao
Processual, utilizado para verificar a regularidade documental, o
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atendimento aos requisitos legais e a adequada formacdo do processo
administrativo antes da realizacdo da contratacao.

A utilizacdo desses modelos e orientacdes contribui para conferir
maior seguranca juridica, uniformidade procedimental e eficiéncia
administrativa as contratacdes voltadas a pesquisa e ao desenvolvimento,
reduzindo riscos de inconsisténcias na instrucéo processual e fortalecendo
a governanca institucional. Além disso, favorece a correta aplicagéo dos
recursos publicos destinados a ciéncia, tecnologia e inovagéo, assegurando
que as aquisicdes e contratacdes sejam realizadas em conformidade com a
legislacdo vigente e com as necessidades especificas dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Acesse: Aquisicdo ou Contratacdo

de Produto ou Servico para Pesquisa e Desenvolvimento.

3.4.4 Prestacdo de servigos técnicos especializados para PD&lI

A prestacdo de servicos técnicos especializados para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) é o instrumento utilizado quando a ICT
disponibiliza seu conhecimento técnico-cientifico, infraestrutura
laboratorial, equipamentos ou recursos humanos especializados para
atender demandas de 6rgdos publicos, empresas ou outras institui¢des,

conforme previsto no art. 8° da Lei n° 10.973/2004.

Essa modalidade pode compreender, entre outros servicos, a
realizacdo de ensaios, testes, calibracGes, analises laboratoriais,
certificagbes, consultorias técnico-cientificas, desenvolvimento de
metodologias, validacdo de tecnologias e outras atividades compativeis
com as competéncias institucionais. A prestacido dos servigcos ndo deve
comprometer as atividades de ensino, pesquisa e extensao da instituicdo e
deve observar as normas internas relativas a utilizacédo da infraestrutura, a
disponibilidade de pessoal e a remuneracéo pelos servicos prestados.

A definicdo do procedimento devera considerar as caracteristicas e
o grau de complexidade do servico. Para servicos recorrentes, com objeto,
metodologia, requisitos técnicos, condicdes de execucdo e aspectos
juridicos previamente definidos, recomenda-se avaliar a adocdo de
procedimentos simplificados, mediante manifestacdo técnica referencial,
catalogo de servicos, listas de verificacdo e minutas padronizadas. Esses
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instrumentos permitem reduzir o retrabalho e conferir maior agilidade as
demandas repetitivas, sem afastar os controles administrativos, técnicos e
juridicos aplicaveis.

Por outro lado, servicos que apresentem particularidades
relevantes quanto ao objeto, a metodologia, a infraestrutura necessaria, a
equipe envolvida, aos custos, aos riscos ou as condicdes de execucdo podem
exigir instrucdo processual e analise individualizadas. Nesses casos, a
documentacdo deverd demonstrar a adequacdo da solucdo proposta as
caracteristicas especificas da demanda, incluindo a avaliacdo das
responsabilidades institucionais, das condigGes de execucdo e dos aspectos
relacionados a propriedade intelectual e a confidencialidade.

A participacgdo de fundagio de apoio, quando juridicamente cabivel
e observados os requisitos legais e institucionais aplicaveis, podera
contribuir para a gestdo administrativa e financeira da contratacdo. Essa
atuacdo devera ser claramente delimitada em relacdo a execucéo técnico-
cientifica do servigo, que permanece sob responsabilidade da ICT, por meio
de suas unidades competentes e equipes técnicas. A definicdo dessas
atribuicoes deve constar dos instrumentos pertinentes, de modo a
assegurar a adequada gestdo dos recursos, a rastreabilidade dos
procedimentos e a responsabilizacao dos envolvidos.

Recomenda-se a utilizacdo das minutas, dos pareceres referenciais,
dos checklists e das demais orientacdes elaboradas pela CP-CT&I/PGF/AGU,
quando aplicaveis a contratacdo. Esses documentos contribuem para a
seguranca juridica, a padronizacido dos instrumentos e a conformidade
com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, sem dispensar a
verificacdo das particularidades de cada caso e das normas internas da

instituicao.

g EXEMPLO

Uma ICT publica celebrou um Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos
Especializados para PD&| com uma empresa da indUstria de alimentos para realizar
andlises fisico-quimicas, microbiolégicas e estudos de vida util de uma nova
embalagem biodegradavel destinada ao acondicionamento de produtos
alimenticios. A ICT disponibilizou seus laboratérios, equipamentos especializados e
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equipe técnica para executar os ensaios, validar o desempenho da embalagem e
emitir os respectivos relatérios técnicos. Antes da formalizagdo do contrato, o
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) e os setores competentes utilizaram a
minuta contratual, o checklist e as orientagdes da CP-CT&I/PGF/AGU para instruir
o processo, definindo o plano de execugdo, a remuneragdo pelos servigcos, as
responsabilidades das partes e as regras de confidencialidade e propriedade
intelectual. Com os resultados obtidos, a empresa aperfeicoou o produto
implementando a nova embalagem, atendendo aos requisitos técnicos para sua
comercializacdo e fortaleceu seu processo de inovagcdo em embalagens
sustentéveis.

Antes da formalizacdo do contrato, o NIT, em conjunto com as
unidades técnicas e os setores administrativos e juridicos competentes,
verificou a possibilidade de utilizar os instrumentos institucionais
padronizados e as orientacdes da CP-CT&I/PGF/AGU. Como o0s ensaios
fisico-quimicos e microbiolégicos ja possuiam procedimentos técnicos
estabelecidos, parte da instrucdo podde ser realizada com base em
documentos referenciais e modelos previamente aprovados. Entretanto, os
estudos de vida 1til e a avaliagcdo da nova embalagem demandaram analise
especifica das condicdes experimentais, dos prazos, dos custos e dos
critérios de avaliagéo.

O processo definiu o plano de execucfio, a remuneracdo, as
responsabilidades das partes e as regras de confidencialidade, propriedade
intelectual e divulgacdo dos resultados. Quando aplicavel, a fundacio de
apoio participou da gestdo administrativa e financeira, enquanto a
execugdo e a validacdo técnico-cientifica permaneceram sob
responsabilidade da ICT. Com os resultados obtidos, a empresa pode
aperfeicoar o produto e avaliar sua adequacdo aos requisitos técnicos
pertinentes a comercializacdo, fortalecendo seu processo de inovacido em
embalagens sustentaveis.

Para assegurar a padronizagdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de prestacdo de servigos técnicos
especializados para PD&I, recomenda-se que as unidades executoras, em
conjunto com o NIT, quando aplicavel, e os demais setores institucionais

competentes, utilizem os modelos e documentos elaborados pela CP-
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CT&I/PGF/AGU. Entre os instrumentos de referéncia estdo a minuta de
contrato de prestacio de servicos técnicos especializados para PD&I e o
checklist correspondente, que auxiliam na definicdo do objeto, do plano de
execucdo, das responsabilidades, da remuneracdo, das condicdes de
utilizacdo da infraestrutura, das disposicoes sobre propriedade intelectual
e confidencialidade e dos demais requisitos pertinentes a contratacéio.

Complementarmente, os pareceres referenciais e as orientacoes
juridicas disponiveis podem subsidiar a andlise de conformidade e a
organizacdo dos procedimentos internos, observados seu escopo, sua
vigéncia e os requisitos para sua aplicacdo. Para servigos repetitivos e
previamente enquadrados, a instituicdo podera estruturar catalogos,
manifestacdes técnicas referenciais, checklists e minutas padronizadas,
conforme suas normas internas e a orientagdo juridica aplicavel. Para
demandas com caracteristicas especificas, devera ser preservada a analise
individualizada dos aspectos técnicos, administrativos, financeiros e
juridicos que néo estejam abrangidos pelos instrumentos padronizados.

A adocdo desses mecanismos fortalece a governancga institucional,
reduz a duplicidade de esforcos e os riscos juridicos e administrativos e
contribui para uma prestacdo de servigos eficiente, transparente e alinhada
as competéncias institucionais e aos objetivos da politica de inovagéo da
ICT. Acesse: Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados em
PD&I - AGU.

3.4.5 Outorgas de uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos e
materiais

A outorga de uso de laboratoérios, equipamentos, instrumentos e
materiais é o instrumento destinado a formalizar a permissdo de utilizagdo
da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento da ICT por terceiros,
incluindo empresas, o6rgdos publicos e outras instituicdes, conforme
previsto no art. 4° da Lei n°® 10.973/2004.

Esse instrumento possibilita o compartilhamento da infraestrutura
institucional para atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico,
inovacdo, prestacio de servicos técnicos especializados e outras acoes
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compativeis com as finalidades da ICT, contribuindo para a aproximacao
com o setor produtivo e para a promocao da inovagao aberta.

A utilizacfo da infraestrutura devera ser previamente avaliada pela
instituicdo, considerando a disponibilidade dos laboratérios, equipamentos
e materiais, a compatibilidade das atividades pretendidas com as
finalidades institucionais, a preservacdo das condicdes de uso e
manutencdo dos bens, bem como eventuais impactos sobre as atividades
académicas e cientificas.

O instrumento de outorga deve estabelecer claramente o objeto da
autorizacdo de uso, as responsabilidades das partes, o periodo de
utilizacdo, as condicles de acesso, as regras de seguranca, manutencao e
conservacdo dos equipamentos, a responsabilidade por eventuais danos, a
forma de remuneragéo ou ressarcimento de custos, quando aplicavel, além
das disposicOes relativas a confidencialidade e propriedade intelectual,
quando houver geracéo de resultados tecnolégicos.

A instrucdo processual devera conter justificativa técnica,
identificacdo da infraestrutura a ser disponibilizada, manifestacdo da
unidade responsavel pelo laboratério ou equipamento, plano de utilizacdo
e demais documentos institucionais aplicaveis.

Recomenda-se a utilizacdo dos modelos, checklists e orientacoes
disponibilizados pela CP- CT&I/PGF/AGU, assegurando maior padronizacao,
seguranca juridica e conformidade dos processos de compartilhamento de
infraestrutura de PD&I.

g EXEMPLO

Uma ICT publica autorizou, por meio de um Termo de Outorga de Uso de
Laboratérios, Equipamentos, Instrumentos e Materiais, que uma secretaria
municipal de educagéo utilizasse seu Laboratério de Tecnologias Educacionais para
validar uma plataforma digital voltada a alfabetizagdo e a formagdo continuada de
professores da rede publica. A infraestrutura disponibilizada incluiu computadores,
equipamentos multimidia, software de andlise de dados educacionais e espagos
para realizagdo de testes com usuérios. Antes da formalizagdo, o Nucleo de
Inovacdo Tecnolégica (NIT) e a unidade responséavel pelo laboratério utilizaram o
modelo de termo, o checklist e as orientagées da CP-CT&I/PGF/AGU para instruir o
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processo, definindo o periodo de utilizagdo, CT&I/PGF/AGU para instruir o
processo, definindo o periodo de utilizagdo, as responsabilidades das partes, as
regras de acesso, a confidencialidade e as condi¢des de uso da infraestrutura. Com
a conclusdo das atividades, a secretaria obteve evidéncias para aperfeigcoar a
plataforma educacional, enquanto a ICT fortaleceu sua atuagdo em pesquisa
aplicada e inovagéo na drea da educacéo.

Para assegurar a padronizacdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de outorga de uso de laboratérios,
equipamentos, instrumentos e materiais para atividades de PD&I,
recomenda-se que as unidades responsaveis pela infraestrutura, em
conjunto com o NIT, quando aplicavel, e os demais setores institucionais
competentes, utilizem os modelos e documentos elaborados pela CP-
CT&I/PGF/AGU. Entre os principais instrumentos destacam-se o Modelo de
Termo de Outorga de Uso de Laboratérios, Equipamentos, Instrumentos e
Materiais, que estabelece as condicSes para disponibilizacdo da
infraestrutura institucional a terceiros, contemplando o objeto da
autorizacdo, responsabilidades das partes, condicdes de acesso e utilizacéo,
regras de segurancga, manutencao e conservacao dos bens, ressarcimento
de custos, confidencialidade, propriedade intelectual e demais disposicoes
necessarias ao compartilhamento adequado da infraestrutura; e o Checklist
para instrucdo processual, utilizado para orientar a organizacdo
documental, verificar o atendimento aos requisitos aplicaveis e garantir a
adequada formalizacao do processo administrativo.

Complementarmente, o Parecer Referencial da CP-CT&I/PGF/AGU
reune as orientacdes juridicas aplicaveis aos instrumentos de
compartilhamento de infraestrutura de PD&I, promovendo maior
seguranca juridica, uniformidade procedimental e correta aplicacdo do
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. A utilizacdo desses modelos
e orientacles fortalece a governanca institucional, reduz riscos juridicos e
administrativos, padroniza os procedimentos internos e contribui para que
a outorga de uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos e materiais
ocorra de forma eficiente, transparente e alinhada as competéncias
institucionais, a politica de inovacdo da ICT e ao fortalecimento das
parcerias com a sociedade, o setor publico e o setor produtivo. Acesse:
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Outorgas de uso de laboratérios, equipamentos, instrumentos e materiais -
AGU.

3.4.6 Convénio para pesquisa, desenvolvimento e inova¢cido — PD&lI

O Convénio para PD&I é o instrumento juridico utilizado para
formalizar a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
tecnolodgico e inovagdo realizados em regime de cooperacdo entre ICTs,
orgios e entidades publicas, agéncias de fomento e demais instituicdes

previstas na legislacdo, com objetivos comuns e interesse reciproco.

O convénio de PD&I é aplicavel quando ha convergéncia de esforcos
entre os participes para o desenvolvimento de atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, podendo envolver transferéncia de recursos
financeiros, compartilhamento de infraestrutura, disponibilizacdo de
recursos humanos, materiais, equipamentos e demais contrapartidas

necessarias a execucao do projeto.

O instrumento deverd estabelecer, de forma clara, o objeto da
parceria, as metas e resultados esperados, o plano de trabalho, as
responsabilidades dos participes, o cronograma fisico-financeiro, as regras
de execucdo e acompanhamento, a prestacdo de contas, bem como as
disposicGes relativas a propriedade intelectual, confidencialidade,
divulgacéo dos resultados e eventual exploracdo econémica das tecnologias
desenvolvidas.

A escolha do convénio como instrumento juridico deve considerar a
natureza da relacdo entre os participantes e a existéncia de interesse
publico comum, diferenciando-se de outros instrumentos previstos no
Marco Legal de CT&I, como o Acordo de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacédo (APPD&I).

A instrugdo processual devera conter a justificativa técnica da
parceria, plano de trabalho detalhado, manifestacdo das unidades
responsaveis, analise do Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (quando
aplicavel), documentos de habilitacdo dos participes e demais documentos
necessarios a formalizacéo do ajuste.
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Recomenda-se a utilizacdo das minutas, pareceres referenciais e
checklists disponibilizados pela CP- CT&I/PGF/AGU, garantindo maior
seguranca juridica, padronizacdo dos procedimentos e conformidade com

o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

o EXEMPLO

Uma ICT publica celebrou um Convénio para Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I) com uma companhia estadual de energia e uma fundacio de
amparo a pesquisa para desenvolver uma tecnologia de monitoramento inteligente
de linhas de transmisséo e subestagdes elétricas, utilizando sensores e sistemas de
diagndstico preditivo. O convénio previu a transferéncia de recursos financeiros
para aquisicdo de equipamentos, concessdo de bolsas e execugdo de testes em
campo, enquanto a ICT disponibilizou pesquisadores, laboratérios e infraestrutura
para o desenvolvimento da solugdo. Antes da formalizagdo, o Escritério de
Projetos, o Nucleo de Inovagdo Tecnoldogica (NIT) e os demais setores
competentes utilizaram a minuta, o checklist e as orientagbes da CP-
CT&I/PGF/AGU para instruir o processo, definindo o plano de trabalho, o
cronograma fisico-financeiro, as responsabilidades dos participes e as regras de
propriedade intelectual e divulgagdo dos resultados. Com a execugdo do convénio,
foi desenvolvida uma tecnologia capaz de aumentar a confiabilidade do sistema
elétrico, reduzir custos de manutengdo e fortalecer a inovagdo na area de
engenharia elétrica.

Para assegurar a padronizagdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de celebracdo de Convénios para PD&I,
recomenda-se que as unidades responsaveis pela execucdo das parcerias,
em conjunto com o NIT, quando aplicavel, e os demais setores
institucionais competentes, utilizem os modelos e documentos elaborados
pela CP-CT&I/PGF/AGU. Entre os principais instrumentos destacam-se o
Modelo de Convénio para PD&I, que apresenta clausulas padronizadas
relativas ao objeto da parceria, plano de trabalho, obrigacdes dos
participes, execucio e acompanhamento do projeto, recursos envolvidos,
propriedade intelectual, confidencialidade, divulgacdo dos resultados e
demais condi¢Ges necessarias a formalizacdo do ajuste; e o Checklist para
Convénio de PD&I, utilizado para orientar a instrucéo processual, verificar
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a documentagdo necessaria e assegurar o atendimento aos requisitos legais
e administrativos aplicaveis.

Complementarmente, o Parecer Referencial da CP-CT&I/PGF/AGU
reune as orientacdes juridicas aplicaveis a celebracdo de Convénios de
PD&I, promovendo maior seguranca juridica, uniformidade procedimental
e adequada aplicagdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A
utilizacdo desses modelos e orientacOoes fortalece a governanca
institucional, reduz riscos juridicos e administrativos, padroniza os
procedimentos internos e contribui para que as parcerias de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo sejam estabelecidas de forma eficiente,
transparente e alinhada as competéncias institucionais e aos objetivos da
politica de inovagdo da ICT. Acesse: Convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo - PD&I - AGU

3.4.7 Encomenda tecnolégica

A Encomenda Tecnolégica (ETEC) é o instrumento juridico
destinado a contratacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) que envolvam risco tecnoldgico, quando a Administragéo
Publica necessita desenvolver solucdo inovadora ainda ndo disponivel no
mercado ou cuja solucdo existente ndo atenda adequadamente a sua

necessidade.

Prevista no art. 20 da Lei n® 10.973/2004 (Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo) e regulamentada pelo Decreto n° 9.283/2018, a
encomenda tecnoldgica permite que 6rgéos e entidades publicas contratem
instituicoes de pesquisa, empresas ou outras organizacdes para
desenvolver solugdes tecnolédgicas especificas, compartilhando riscos e
estabelecendo resultados esperados.

A utilizacdo da ETEC é indicada quando houver necessidade de
desenvolvimento tecnolégico com incerteza quanto a obtencdo do
resultado esperado, diferenciando-se das contratacdes tradicionais de bens
e servigos, nas quais o objeto ja esta disponivel e definido no mercado.

A instrucdo processual deve demonstrar a existéncia do problema

ou demanda tecnoldgica, a inexisténcia de solugéo pronta disponivel, a
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caracterizacdo do risco tecnoldgico, a justificativa da escolha do fornecedor
ou instituicdo executora, os resultados esperados, o plano de trabalho, os
critérios de acompanhamento e avaliacdo, bem como as condicbes de

remuneracao e eventual exploracao dos resultados obtidos.

O instrumento devera estabelecer, entre outros aspectos, as
responsabilidades das partes, o cronograma de execucdo, os mecanismos
de governanca, os critérios de avaliagdo dos resultados, as regras de
propriedade intelectual, confidencialidade, publicacdo e eventual
transferéncia de tecnologia.

Considerando a complexidade e o carater excepcional da
encomenda tecnoldgica, recomenda-se que sua elaboracdo envolva o
Escritéorio de Projetos, o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), as areas
técnicas demandantes e a Procuradoria Federal, utilizando as orientacées,
modelos e pareceres disponibilizados pela CP-CT&I/PGF/AGU.

g EXEMPLO

Um 6rgdo publico responsavel pela gestdo de desastres naturais identificou a
necessidade de uma solugdo inovadora para previsido de deslizamentos de
encostas em tempo real, capaz de integrar dados de sensores, imagens de
satélite e informagdes meteorolégicas. Como nao havia tecnologia disponivel no
mercado que atendesse aos requisitos técnicos desejados, foi celebrada uma
Encomenda Tecnoldgica (ETEC) com uma ICT publica para desenvolver a solugéo.
Antes da formalizagao, o Escritério de Projetos, o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT), a equipe técnica demandante e a Procuradoria Federal utilizaram o modelo
de contrato, o checklist e as orientagdes da CP-CT&I/PGF/AGU para instruir o
processo, definindo o plano de trabalho, os riscos tecnoldgicos, os critérios de
avaliagdo, as responsabilidades das partes e as regras de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia. Ao final do projeto, foi desenvolvido um sistema
inovador de monitoramento e alerta precoce, ampliando a capacidade de
prevengcdo de desastres e contribuindo para a protecdo da populagdo e da
infraestrutura publica.

Para assegurar a padronizagdo, a conformidade juridica e a
adequada instrucdo dos processos de contratacio de Encomenda
Tecnoldgica (ETEC), recomenda-se que as unidades responsaveis pela

201



Referéncias Técnicas para gestdo de NITs e Arranjos de NITs

demanda e execucéo do projeto, em conjunto com o NIT, quando aplicavel,
e os demais setores institucionais competentes, utilizem os modelos e
documentos elaborados pela CP-CT&I/PGF/AGU. Entre os principais
instrumentos destacam-se o Modelo de Contrato de Encomenda
Tecnolégica, que estabelece cldusulas padronizadas relativas ao objeto da
contratacdo, plano de trabalho, responsabilidades das partes, execucao e
acompanhamento das atividades de PD&I, remuneracao, gestao de riscos,
propriedade intelectual, confidencialidade, divulgacdo dos resultados,
transferéncia de tecnologia e demais condicSes necessarias a formalizacdo
do instrumento; e o Checklist para instrucdo processual de Encomenda
Tecnolodgica, utilizado para orientar a organizagdo documental, verificar o
cumprimento dos requisitos legais e administrativos e garantir a adequada
instrucdo do processo antes da celebracdo contratual.

Complementarmente, o Parecer Referencial da CP-CT&I/PGF/AGU
reune as orientacdes juridicas aplicdveis a contratacdo de encomendas
tecnoldgicas no ambito da pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
promovendo maior seguranca juridica, uniformidade procedimental e
adequada aplicacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. A
utilizacdo desses modelos e orientacoes fortalece a governanca
institucional, reduz riscos juridicos e administrativos, padroniza os
procedimentos internos e contribui para que a contratacdo de solucoes
tecnolégicas inovadoras ocorra de forma eficiente, transparente e alinhada
as necessidades institucionais, a politica de inovagdo da ICT e ao
desenvolvimento de solucdes de interesse publico. Acesse: Encomenda
tecnolodgica - AGU.
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IV - ARRANJOS DE
NITS NA REDE FEDERAL

4.1 - Fundamentagcao e justificativa

A RFEPCT reune dezenas de institui¢coes de ciéncia e tecnologia com
grande capilaridade territorial, presentes em todas as unidades da
Federacdo. Cada uma mantém, por forca do art. 16 da Lei n° 10.973/2004, um
Ntcleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) encarregado de gerir sua politica de
inovacao. O diagnéstico mais recente da Rede, realizado em 2024 no ambito
do projeto SETEC de fortalecimento dos NITs, confirma que a maior parte
desses nucleos opera com estruturas enxutas, equipes reduzidas e
orcamentos limitados, o que compromete a plena execucdo das
competéncias legais e a capacidade de transformar o conhecimento
produzido na Rede em inovacao (Martins et al., 2025).

Os arranjos de NITs surgem mnesse contexto como resposta
organizacional a um problema coletivo: como institui¢des isoladamente
limitadas podem, em cooperacdo, alcancar escala, massa critica e impacto
compativeis com o porte e a relevancia da Rede Federal. Este capitulo
apresenta a fundamentacdo, o conceito e as etapas de criacéo,
implementacéo e gestdo de arranjos de NITs, com orientacGes praticas
dirigidas aos gestores da Rede e aos gestores dos nticleos.

4.1.1 Desafios enfrentados pelos NITs

O diagnédstico da realidade dos NITs da RFEPCT evidencia um

quadro comum: nucleos recentes ou ainda em estruturacio, equipes
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pequenas e frequentemente sem dedicacdo exclusiva, gestores que
acumulam funcdes de pesquisa, ensino e extensao, e forte dependéncia da
vontade politica da gestdo em exercicio. A pesquisa de Paiva et al. (2023),
baseada no Relatério FORMICT ano-base 2018, identificou que a falta e a
rotatividade de servidores é o fator de maior incidéncia entre os desafios
enfrentados pelos NITs brasileiros, seguido de questdes orcamentarias e de

politicas internas.

Esse cendario se traduz em dificuldades concretas para manter
banco de dados atualizado, processar pedidos de protecdo de propriedade
intelectual (PI), acompanhar processos de transferéncia de tecnologia (TT)
e responder as demandas de pesquisadores e empresas. O estudo de
Paranhos, Cataldo e Pinto (2018, p. 276) resume bem o quadro: " a Lei estd
sendo cumprida pelas ICTs ao criarem seus NITs, mas os obstdculos ainda sdo
enormes para que eles consigam desenvolver suas principais fungoes ".

4.1.1.1 LimitagSes estruturais

As limitagOes estruturais sfdo recorrentes e mensuraveis. O
diagnostico da RFEPCT (Martins et al., 2025) revela dados expressivos:
nenhum dos 40 NITs e agéncias de inovacdo pesquisados possui CNPJ
préprio; menos da metade dos NITs tem mais de um setor interno; 80% néo
contam com representagoes nos campi; e apenas 6 dos 33 respondentes
consideram sua estrutura atual adequada as necessidades da instituicédo.
Apenas um NIT esta vinculado a um polo de inovacéo institucional.

A auséncia de regulamentacio interna estavel faz com que, a cada
troca de gestdo, o nucleo precise reconstruir seu espaco institucional. O
diagnostico aponta que pelo menos 9 instituicdes tiveram mais de 4
coordenadores ou diretores nos ultimos 5 anos, o que evidencia a
rotatividade na lideranca e a fragilidade da memoria institucional.

As informacdes mencionadas indicam que essas limitacdes
decorrem das caracteristicas individuais de cada instituicdo: nenhuma
instituicdo da Rede, isoladamente, consegue manter especialistas
dedicados para todas as frentes que a legislacdo exige (PI, TT, prospeccao,

negociacao, contratos, parcerias, ambientes de inovacao,

206



ARRANJOS DE NITS NA REDE FEDERAL

empreendedorismo etc.). A cooperagdo entre nucleos aparece, portanto,
como alternativa racional de superacdo.

4.1.1.2 Escassez de recursos

A escassez de recursos financeiros, humanos e de infraestrutura é o
limite mais citado pelos NITs da Rede. Na pesquisa de Paiva et al. (2023),
84% dos NITs indicaram a quantidade insuficiente de servidores, bolsistas e
estagiarios como principal dificuldade; 55% apontaram a falta de pessoal
especializado em inovacdo; e 68% a falta de métodos de valoragdo de
tecnologias, sendo que 69% dos NITs ndo possuia método de valoracdo
implementado.

Os custos de depdsito e manutencéo de titulos de PI, as taxas do
INPI, as despesas com prospeccdo tecnoldgica e a necessidade de sistemas
de gestdo de portfélio competem com um orcamento institucional ja
tensionado pelas atividades fins de ensino, pesquisa e extensdo. D'Aguila,
Almeida e Ribeiro (2024) destacam que a falta de recursos adequados as
ICTs e aos seus NITs impacta negativamente a prospeccédo de tecnologias e
parceiros, a protecédo de propriedade intelectual e a capacitacdo e retencédo
de pessoal.

Os recursos oriundos de TT, quando existem, sdo incipientes. O
diagnostico da Rede (Martins et al., 2025) mostra que menos de 2% dos
ativos protegidos foram transferidos, totalizando cerca de R$ 2,6 milhoes,
dos quais aproximadamente 95% concentrados em uma unica instituicéo, o
que evidencia a concentracdo e a incipiéncia da transferéncia na Rede
como um todo.

4.1.1.3 Assimetrias institucionais

A Rede Federal é marcada por acentuada heterogeneidade entre
suas instituicbes. Ha diferencas de porte, nimero de campi, maturidade
dos programas de pos-graduacdo, volume e qualidade da producao
cientifica, experiéncia em transferéncia de tecnologia e estrutura
administrativa. O diagnéstico (Martins et al., 2025) registra que 27 das 40
instituicoes participam de algum dos 5 arranjos formalizados (ANIRES,
Estrutura Organizacional, MATOP, Meridional e Rede Disseminacdo da

cultura da inovacéo para o fortalecimento e consolidacao de NITs).
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O estudo Paranhos et al. (2018), mostra que os NITs se encontram em
etapas, fases e niveis de maturidade distintos, e que as dificuldades variam
conforme a instituicdo e o cenario em que estd inserida. Essas assimetrias,
vistas individualmente, aprofundam desigualdades; vistas
cooperativamente, tornam-se complementaridades. Instituicdes mais
maduras podem mentorear as menos experientes, portfélios de diferentes
areas podem ser explorados em conjunto, e a diversidade de vocacdes
regionais pode alimentar uma carteira comum de oportunidades de
transferéncia. O arranjo de NITs pode ser o mecanismo que venha a

transformar a assimetria em ativo.

4.1.2 Conceito de arranjo de NITs

Arranjo de NITs é a organizacdo cooperativa e voluntaria de dois ou
mais Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica de diferentes instituicdes, mantendo
cada nucleo sua identidade, vinculagdo institucional e autonomia
decisdria, que se articulam de forma permanente ou temporaria para
compartilhar capacidades, coordenar esforcos, ampliar escala e alcangar
objetivos comuns de gestdo da inovacéo, PI, TT, entre outros.

O arranjo nfo substitui os NITs nem cria uma nova estrutura
hierarquica acima deles. Ele é um espaco de cooperagéo entre semelhantes,
formalizado por instrumentos adequados a realidade das instituicdes
participantes, que potencializa o que cada ntcleo ja faz e viabiliza o que
nenhum conseguiria fazer isoladamente. A experiéncia da Rede ja
demonstra a viabilidade desse modelo: o diagnéstico (Martins et al., 2025)
mapeou arranjos como o ANIRES (IFR], IFSP, IFES, CEFET-R], IFF), a Rede
Disseminacédo da cultura da inovacdo para o fortalecimento e consolidagao
de NITs (CEFET-MG, IFGoiano, IFMG, IFNMG, IFSudesteMG), a Rede de
Capacitacdo e Extensdo Tecnoldégica MATOP (IFMA, IFTO, IFPI), o
Meridional (IFRS, IFSul, IFFar, IFC, IFSC) e a Rede Estrutura Organizacional
(IFG, IFBA, IFPB, IFAC, IFMS), arranjos formalizados a partir dos editais
SETEC n° 76/2022 e n° 26/2023. Na sequéncia, foram admitidas outras
instituicoes como convidadas aos arranjos, como é o caso do IFPR, no
Meridional e do IFSertdoPE, o IFAM e IFRN, no arranjo Estrutura
Organizacional.
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4.1.3 Arranjos de NITs como estratégia institucional

A adesdo a um arranjo de NITs deve ser tratada como decisdo
estratégica da alta gestdo da instituicdo, ndo como iniciativa isolada do
Nucleo. Reitores e pré-reitores devem enxergar o arranjo como
instrumento de ampliacdo da capacidade de inovacdo da instituicéo,
alinhado ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e a politica de
inovacao.

Isso implica reconhecer formalmente a participacdo no arranjo,
prever recursos e tempo de equipe para as atividades cooperativas, além de
cobrar resultados com os mesmos indicadores usados para o NIT
individual, acrescidos dos indicadores de participacédo coletiva. Quando a
alta gestdo assume o arranjo como estratégia, ele deixa de ser um projeto de

alguns gestores e se institucionaliza.

4.1.3.1 Potencialidades

As potencialidades dos arranjos de NITs sdo multiplas e respondem
diretamente aos desafios diagnosticados:

» ganho de escala na gestdo do portfélio, com prospeccio e analise de
patenteabilidade compartilhadas, enfrentando a falta de pessoal
especializado apontada por 55% dos NITs (Paiva et al., 2023);

+ acesso a especialistas que nenhuma instituicio manteria isoladamente
(redacdo de patentes, negociacdo, contratos internacionais, entre
outros), mitigando a rotatividade e a falta de quadros qualificados;

« reducdo de custos por compartilhamento de ferramentas, sistemas e
capacitagoes, atacando a escassez orcamentaria;

+ portfélio integrado de divulgacdo e prospeccdo de tecnologias, com
maior atratividade para a industria, enfrentando o baixissimo indice de
transferéncia, com menos de 2% dos ativos da Rede protegidos
(Martins et al., 2025);

- aprendizagem entre pares e transferéncia de boas praticas entre
nucleos mais e menos maduros, reduzindo as assimetrias
institucionais;

- maior capacidade de captacio de recursos em editais que exijam escala
ou abrangéncia regional;
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 fortalecimento institucional do NIT perante a comunidade académica e
o ecossistema local.

O Diagnostico (Martins et al., 2025) reforca que os NITs precisam
deixar de ser "setores cartoriais" de protecdo de PI para atuar ativamente
em todas as dimensdes da inovacdo, incluindo valoracdo, transferéncia e
prospeccgdo de parcerias. Os arranjos tém potencial para ser um caminho
estrutural para essa transicdo.

4.1.3.2 Integragao regional

A capilaridade da Rede Federal é um trunfo para a integracio
regional da inovacdo. Arranjos de NITs estruturados por regido ou por
cadeia produtiva permitem conectar a vocacao econdémica local aos grupos
de pesquisa dos institutos, aproximar as empresas regionais das
tecnologias produzidas e dialogar com governos estaduais e municipais,
fundacgGes de amparo a pesquisa e agéncias de desenvolvimento.

A integracfo regional também fortalece o papel da Rede na politica
de desenvolvimento territorial, na interiorizacdo da ciéncia e na reducao
das desigualdades regionais de capacidade inovativa, objetivos que
dialogam diretamente com a missdo institucional dos Institutos Federais
definida na Lei n°® 11.892/2008. Os arranjos regionais ja mapeados, como o
Meridional e a Rede MATOP, demonstram que a dimensao territorial é um
eixo natural de organizacdo da cooperacdo entre NITs da Rede.

a DICA DOS ESPECIALISTAS

A experiéncia obtida com a formacdo de arranjos por meio do edital SETEC n°
076/2022, apresentou duas principais formas de constituicdo:

a) complementaridade: arranjos que se formam, prioritariamente, por identificar
recursos e potencialidades complementares;

b) fortalecimento regional: arranjos que se formam, principalmente, em funcédo da
proximidade geografica. Com isso, sugere-se a identificagdo de, minimamente, uma
das caracteristicas acima elencadas, a fim de conferir maior probabilidade de
sucesso ao arranjo.
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4.2 - Criagao de Arranjos de NITs

4.2.1 Arranjos de NITs diferem de NITs em associagdo com outras ICTs

E essencial distinguir dois dispositivos que a legislaciio e a pratica
frequentemente confundem. O art. 16 da Lei n° 10.973/2004 permite que
uma ICT disponha de NIT " proprio ou em associacdo com outras ICTs ". Nesse
caso, duas ou mais instituicdes constituem um unico NIT compartilhado,
que passa a gerir a politica de inovacéo das instituicdes consorciadas como
estrutura comum, podendo inclusive ter personalidade juridica prépria.

O arranjo de NITs, por sua vez, é mecanismo distinto: parte de NITs
ja instituidos e operantes, cada um vinculado a sua ICT de origem, e os
articula em regime de cooperacdo. Nao ha fusdo de estruturas, nem criacao
de um nucleo tnico, nem transferéncia de competéncias legais. O arranjo
coordena, compartilha e potencializa; o NIT em associacdo unifica,
concentra e cria nova pessoa juridica. A escolha entre um ou outro depende
do grau de integracio desejado: associacdo para quem quer estrutura tinica
e compartilhada; arranjo para quem quer cooperacdo, preservando
autonomia e identidade institucional. A experiéncia da Rede mostra que a
maioria das instituicdes optou pelo arranjo cooperativo, mantendo cada
NIT vinculado a sua ICT (Martins et al., 2025).

4.2.2 Justificativas para criagdo do Arranjo

A criacdo de um arranjo deve responder a justificativas concretas e
compartilhadas pelos participantes, entre elas: a insuficiéncia de escala
individual para cumprir as competéncias estabelecidas no art. 16 da Lei n°
10.973/2004; a necessidade de especialistas que nenhum ntcleo possui
isoladamente; a oportunidade de explorar portfélios complementares; a
demanda do ecossistema regional por uma interlocugéo unica com a Rede;
e a possibilidade de acessar editais e programas que exigem abrangéncia ou
massa critica.

Os dados da Rede reforcam essas justificativas: apenas 2 membros
de equipes tém formacao em transferéncia de tecnologia e 2 em valoracao
de ativos, enquanto 79 tém alguma formacio em propriedade intelectual
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(Martins et al., 2025). A concentracdo da capacitacdo em PI, em detrimento
da transferéncia e da valoracdo, é exatamente o tipo de lacuna que um
arranjo pode suprir ao compartilhar especialistas e promover capacitacoes

conjuntas.

Justificativas vagas, como "cooperacao pela cooperacio" ou pressdes
externas sem adesdo real dos gestores, tendem a produzir arranjos
meramente tedricos, que existem no instrumento juridico e nfdo no
funcionamento. A justificativa deve nascer da necessidade reconhecida
pelos préprios NITs e validada pelas respectivas gestGes superiores.

4.2.3 Levantamento de potencialidades das ICTs parceiras

Antes de formalizar qualquer compromisso, é recomendavel um
levantamento estruturado das potencialidades de cada ICT parceira: grupos
de pesquisa e areas de exceléncia, laboratoérios e infraestrutura disponivel,
portfélio de propriedade intelectual existente, projetos em parceria com
empresas, experiéncia em contratos e licenciamento, equipe do NIT e suas

competéncias e relagdes institucionais com o ecossistema local.

O diagnéstico (Martins et al., 2025) oferece uma base valiosa para
esse levantamento, ao indicar que 80% dos ativos protegidos na Rede sdo
registros de software, que cerca de 50% dos contratos externos sio de
projetos de P&D e apenas 3% de transferéncia de tecnologia, e que mais de
30% das ICTs nao tém acdes definidas para identificar tecnologias
protegiveis. Esse mapeamento cumpre dupla funcio: identificar
complementaridades que fundamentam o desenho do arranjo e criar o
primeiro inventario coletivo de capacidades, que servira de base para o
plano de trabalho e para os indicadores iniciais. A transparéncia dos dados
entre parceiros é condicéo de confianca.

4.2.4 Composicao

A composicao define quem participa e em que condicdes: NITs de
Institutos Federais da mesma regido, de diferentes regides com interesses
tematicos comuns, ou com participacdo de outras ICTs (universidades,
institutos de pesquisa, CEFETSs). A experiéncia da Rede mostra composicoes
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formais variadas. Contudo, sugere-se que o foco seja nas
complementaridades e/ou fortalecimento da integracao regional.

Devem ser previstos critérios de entrada claros, para que novos
participantes se integrem sem desestabilizar o funcionamento, e a
possibilidade de participantes parceiros, como fundacdes de apoio,
agéncias de fomento e outros, que se relacionam sem integrar
formalmente.

4.2.5 Objetivos do arranjo

Os objetivos do arranjo devem ser explicitos, limitados em ntimero
e mensuraveis, e alinhados as politicas de inovacdo das instituicoes
participantes. Sdo exemplos de objetivos que promovem a atuacdo em
arranjos: ampliar o numero de pedidos de propriedade intelectual
depositados e concedidos; estruturar e licenciar uma carteira conjunta de
tecnologias; desenvolver métodos de valoracdo compartilhados, lacuna
apontada por 69% dos NITs (Paiva et al., 2023); formar e capacitar equipes
dos NITs participantes, com énfase em transferéncia de tecnologia e
prospeccio; realizar prospecgdo tecnoldgica cooperativa em areas
estratégicas; apoiar a criacdo de empresas de base tecnolégica e spin-offs; e
consolidar o arranjo como interlocutor regional de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Cada objetivo deve vir acompanhado de indicador, meta e horizonte
temporal, para que o arranjo possa ser monitorado, avaliado e, se

necessario, redirecionado.

4.2.6 Formalizagao

A formalizacdo do arranjo combina instrumentos juridicos
interinstitucionais e atos administrativos intrainstitucionais.

4.2.6.1 Assinatura de instrumentos juridicos interinstitucionais

A pactuacdo devera observar a natureza das atividades e obrigagoes
que as instituicoes pretendem assumir. O Protocolo de Intencdes pode ser
utilizado em fase preliminar para registrar o interesse na cooperacdo e
estruturar a avaliacdo de sua viabilidade. Confirmada a intencao de atuacao
conjunta, devera ser escolhido o instrumento juridicamente adequado ao
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objeto efetivamente pactuado, sem que a simples constituicdo do arranjo
determine, por si sé, a utilizacido de APPD&I, convénio ou outro
instrumento especifico do Marco Legal de CT&I.

O instrumento deve minimamente definir objeto, participantes,
instancias, atribuicdes, vigéncia, formas de adeséo e desligamento, e regras
de solucdo de controvérsias. O diagnéstico (Martins et al., 2025) mostra que,
dos cinco arranjos existentes na Rede, todos sdo formalizados
institucionalmente, o que reforca a recomendacio de que a formalizacdo é
condicdo de sustentabilidade, mas ndo dispensa a adesdo real dos
participantes.

Dica do especialista: Sugere-se que o primeiro tipo de documento
utilizado para a formalizacdo do arranjo seja o Protocolo de Intencoes. E,
em caso de verificacdo de sua viabilidade, avancar para Acordo de Parceria,
Convénio etc. Para acessar o modelo de Protocolo de Intencbes vide
Apéndice desta obra. Para acessar modelos de Acordos de Parceria e
Convénios, sugere-se acessar: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/subprocuradoria-federal-de-
consultoria-juridica/ciencia-tecnologia-e-inovacao/cp-ct-i/

4.2.6.2 Atos administrativos intrainstitucionais

Em cada instituicao, a participagao no arranjo deve ser reconhecida
por resolucédo do Conselho Superior ou portaria da reitoria, com indicacéo
do NIT e do servidor responsavel pela coordenacéo institucional. Sem esse
reconhecimento formal, o arranjo fica vulneravel a trocas de gestéo,
problema agravado na Rede pela alta rotatividade de coordenadores, como
identificado no diagnéstico mencionado (Martins et al., 2025).

4.3 - Implementacao de Arranjos de NITs

4.3.1 Estruturagado

A estruturacido do arranjo compreende as decisOes de desenho:
definicdo do escopo tematico ou territorial, nimero de participantes, forma
de organizacéo (estrutura leve de coordenacdo ou institucionalizacdo mais
robusta), modelo de governanca e plano de trabalho inicial. Nessa fase

definem-se também os produtos e servigos que o arranjo entregara aos
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participantes e ao ecossistema, com grau de detalhamento suficiente para
orientar a operacdo.

4.3.1.1 Governanga

A governanca do arranjo deve ser simples o suficiente para
funcionar no cotidiano e robusta o bastante para sobreviver a mudancas de
gestdo. Recomenda-se a combinacio de trés instdncias: uma instdncia
deliberativa colegiada (Ex.: comité gestor, com representantes de todos os
participantes), uma coordenacdo geral e as coordenacdes institucionais
(ponto focal em cada instituicfio). As regras de decisao, periodicidade de
reunides e substituicdo de representantes devem constar do instrumento

que formaliza o arranjo.

4.3.1.2 Definicao de atribuicdes e responsabilidades

Cada instancia e cada participante deve ter atribuicoes
formalizadas, para evitar zonas de ambiguidade que paralisam a
cooperacdo. A coordenacdo geral responde pela agenda, representacdo
externa, prestacdo de contas e conducdo das atividades coletivas. Cabe o
registro de que a representacio externa do arranjo compreende, em regra,
funcoes de articulacdo, interlocucdo e comunicacdo institucional. A
coordenacao geral ndo assume, por essa condicdo, poderes para celebrar
instrumentos, dispor de ativos ou assumir obrigacées em nome das ICTs
participantes, salvo quando houver competéncia ou representacao
formalmente conferida para determinado ato.

As coordenacgOes institucionais respondem pela mobilizacdo dos
recursos internos da propria ICT, pela difuséo das acSes do arranjo e pela
conexdo com a politica de inovacdo local. A instancia deliberativa do
arranjo decide sobre admissdes, e aprovacao ou ndo de prioridades e
propostas de aplicacdo dos recursos especificamente destinados as
atividades comuns do arranjo, observadas as competéncias e autorizacoes
de cada ICT participante. Adicionalmente, é responsavel pela avaliagdo de
resultados.

4.3.1.3 Recursos

A viabilidade do arranjo depende de recursos explicitamente

previstos.
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4.3.1.3.1 Recursos humanos

As competéncias técnicas e a expertise disponiveis nos NITs
participantes poderdo ser mobilizadas cooperativamente para as atividades
do arranjo, observadas as atribuicdes funcionais, a disponibilidade
institucional, as regras de confidencialidade e os instrumentos juridicos

aplicaveis.
E desejavel que as equipes dos NITs participantes:
a) dediquem carga horaria especifica as atividades cooperativas;

b) compartilhem o capital intelectual dos especialistas entre as

instituicoes;
c¢) prevejam programa continuo de formacéo e capacitagdo.

A pesquisa de Paiva et al. (2023) registra que os proprios gestores
apontam a capacitacdo como alternativa para mitigar a falta de pessoal, e o
diagnéstico (Martins et al., 2025) recomenda estratégias de retencdo de

pessoal nos NITs, dado o impacto da rotatividade.

4.3.1.3.2 Infraestrutura

Infraestruturas, fisicas e digitais, sdo de extrema relevancia para a
consecucao dos objetivos previstos para o arranjo. Por conta disso, é
desejavel que as instituigOes parceiras se comprometam tanto com a segao
de espagos fisicos para reunides e eventos, quanto com o
compartilhamento de plataformas digitais (Ex.: repositérios de
documentos e canais de comunicagéo). O Portal Integra, desenvolvido pelo
IFRS e disponivel para toda a RFEPCT, é um exemplo de infraestrutura
digital compartilhada que vem ajudando muito, aos IFs adotantes, em
questdes fundamentais dos NITs. Dentre elas, gestio e publicizacdo de: PI,
TT, ambientes promotores da inovacéo, parcerias, vitrine tecnolégica etc.

4.3.1.3.3 Recursos financeiros

Considerando a estrutura aqui proposta, é fundamental mencionar
que o arranjo em si néo possui personalidade juridica para acessar recursos
financeiros em seu nome. Portanto, os recursos acessados (orcamentarios
ou ndo) serdo apropriados no CNPJ das instituicoes. Dessa forma, entre os
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recursos passiveis de financiar os arranjos, podemos vislumbrar:
contribuicdes das instituicdes participantes, projetos e editais de fomento
(FNDCT, FINEP, CNPq, fundacdes estaduais de amparo a pesquisa), apoio de
fundacGes de apoio e, quando aplicavel, parcela de receitas de transferéncia
de tecnologia prevista nas politicas de inovacéo. Cabe o registro de que a
participacédo em arranjo néo constitui, por si s, fundo ou caixa comum. Os
recursos destinados as atividades cooperativas deverdo ser recebidos,
executados e contabilizados pela instituicdo ou estrutura juridicamente
habilitada, segundo a fonte do recurso, o instrumento celebrado e as
normas orcamentarias, financeiras e patrimoniais aplicaveis. O edital
SETEC n° 76/2022 é um exemplo que mobilizou 24 instituicGes para a
constituicdo de arranjos, demonstrando a importancia do fomento
institucional para viabilizar a cooperacido (Martins et al., 2025).

4.3.1.3.4 Suporte tecnolégico

Acesso a bases de propriedade intelectual e ferramentas de
prospeccdo, sistemas de acompanhamento de pedidos e contratos, e
infraestrutura de videoconferéncia e trabalho remoto, essencial para
arranjos com capilaridade territorial.

4.3.1.4 Funcionamento

O funcionamento cotidiano do arranjo deve ser regulado por rotinas
previsiveis: reunifes peridédicas das instadncias, fluxos de comunicacéo
entre coordenacdo geral e institucional, processo de tomada de decisdo
documentado e registro das atividades e entregas. A leveza operacional é
decisiva: quanto mais burocratico o arranjo, menor a adesdo dos nucleos,

que ja operam com equipes enxutas.

4.3.2 Estabelecimento de plano de trabalho e cronograma de atividades

E fundamental estabelecer um plano de trabalho com metas,
responsaveis e prazos para o primeiro ciclo de funcionamento, aprovado
pela instancia deliberativa e revisado periodicamente.
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4.4 - Gestao de Arranjos de NITs

4.4.1 Gestao da governanga e articulagao interinstitucional

A gestdo do arranjo é, antes de tudo, gestdo de relacdes: entre os
NITs participantes, entre os NITs e suas respectivas direcdes superiores, e
entre o arranjo e o ecossistema externo. A coordenacao geral deve manter
agenda permanente de articulagdo, incluindo reunibes regulares,
comunicacdo sistematica com as coordenacles institucionais e relato
periédico aos dirigentes das ICTs, para que o arranjo permaneca visivel e
respaldado.

4.4.1.1 Critérios de participacao

Critérios objetivos de participacido devem ser mantidos ao longo da
vida do arranjo: presenca e contribuicdo efetiva nas atividades,
cumprimento das atribuicOes assumidas, disponibilidade de ponto focal
ativo e alinhamento aos objetivos aprovados. A gestdo deve lidar com a
saida voluntaria ou o desligamento por inatividade de forma prevista no

instrumento constitutivo, sem conflito e com transicao ordenada.

4.4.1.2 Coordenacgéo geral

A coordenacao geral deve ser exercida, preferencialmente, por um
dos gestores de NIT, com mandato definido e possibilidade de rodizio entre
os participantes. Cabe a ela convocar e conduzir as instdncias, executar a
agenda aprovada, representar o arranjo externamente, organizar a
prestacgéo de contas e zelar pela memoria institucional do coletivo.

4.4.1.3 Coordenacgio institucional

Cada instituicAo participante designa um  coordenador
institucional, em regra o gestor do préprio NIT, que atua como ponto focal:
mobiliza recursos internos, difunde as acgdes do arranjo na comunidade
académica, conecta o arranjo a politica de inovacéo da ICT e assegura que
0s compromissos coletivos sejam cumpridos pela instituicdo. O ocupante
da posicdo de coordenador geral do arranjo atuarda também como
coordenador institucional da sua instituicdo.
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4.4.1.4 Instancias deliberativas

A instancia deliberativa colegiada (Ex.: comité gestor) deve reunir-
se com periodicidade definida, decidir sobre o plano de trabalho, o
orcamento, as admissoes e as prioridades, e avaliar os resultados dos ciclos.
Grupos tematicos ou comités técnicos podem ser criados para frentes
especificas, como PI, TT, formacdo, capacitacio e comunicacdo, com
participacéo voluntaria dos nucleos interessados.

4.4.2 Gestdo do conhecimento e compartilhamento de experiéncias

O maior ativo de um arranjo de NITs é o conhecimento acumulado
pelas instituicdes participantes. A gestdo desse conhecimento deve ser
deliberada: banco de boas praticas, documentos-modelo (minutas de
contratos, acordos de confidencialidade, politicas de inovacdo, entre
outros), repositorio de casos de sucesso e de licoes aprendidas, e catalogo
das capacidades de cada NIT. O diagnéstico (Martins et al., 2025) aponta que
apenas metade das ICTs tem fluxo de transferéncia de tecnologia definido e
que sé metade dos NITs tem seus processos internos mapeados, o que
evidencia o espago para o compartilhamento de rotinas e documentos-

modelo entre os participantes do arranjo.

Dica do especialista: Ao estruturar repositério compartilhado do
arranjo, diferencie contetidos destinados a ampla circulacdo daqueles
sujeitos a acesso restrito. Modelos, boas praticas e materiais formativos
podem integrar acervo comum, enquanto informacgdes sobre tecnologias
ndo divulgadas, negociacdes, estratégias de protecdo, valoracdo, dados
pessoais e documentos confidenciais devem observar regras especificas de
acesso, registro e compartilhamento.

4.4.2.1 Estratégias de gestao do conhecimento

Estratégias praticas incluem: formagdes e/ou capacitacdes
conjuntas e intercdmbio de servidores entre NITs; mentoria de nucleos
mais maduros para os menos experientes; oficinas temaéticas periodicas;
manutencdo de acervo documental compartilhado; e, sistematizacdo de
rotinas de trabalho em manuais do arranjo, de modo que o conhecimento
ndo dependa de pessoas especificas. O diagnéstico (Martins et al., 2025)
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reforca a necessidade de mapeamento de processos uniformes na Rede,
preferencialmente apoiado no Portal Integra.

4.4.3 Monitoramento das atividades

O monitoramento deve ser continuo e apoiado em indicadores
definidos no plano de trabalho. Dentre os possiveis, sugere-se: pedidos
depositados e concedidos, contratos firmados, tecnologias licenciadas,
servidores capacitados, eventos realizados, projetos cooperativos
executados, recursos captados etc. Painéis de acompanhamento, ainda que
simples, tornam o progresso visivel para os participantes e para os
dirigentes das ICTs. O Portal Integra, com seu indice de utilizacdo calculado
a partir de varidveis como laboratérios, tecnologias, parcerias, prestacoes
de servico, editais e regulamentos, é um instrumento adequado para
sustentar esse monitoramento.

A maturidade do arranjo nao deve ser mensurada apenas pelo
volume de atividades realizadas, mas principalmente por sua capacidade
de produzir resultados que os NITs participantes nao alcangariam
isoladamente, ou alcancariam com maior custo, maior prazo ou menor
qualidade.

4.4.4 Emissdo de relatérios parciais e final

O arranjo deve prestar contas com regularidade: relatérios parciais
ao final de cada ciclo (anual ou semestral) e relatério final ao término do
periodo de vigéncia, contendo atividades realizadas, resultados alcancados
frente as metas, recursos empregados e recomendacdes de continuidade.
Esses relatorios sdo instrumentos de legitimacdo do arranjo perante as
instituicOes participantes e eventuais financiadores.

4.4.5 Andlise e avaliacdo dos resultados

A avaliacdo deve confrontar os resultados com os objetivos e
indicadores definidos na criacéo, identificando o que funcionou, o que néo
funcionou e por qué. A andlise critica alimenta o redesenho do plano de
trabalho e as decisGes de renovacdo. Avaliacdes externas pontuais, por
convidados ou instituicdes parceiras, agregam olhar independente e
credibilidade ao processo.
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4.4.6 Sustentabilidade e continuidade do Arranjo

A sustentabilidade do arranjo depende de trés frentes: financeira,
institucional e de pessoas. Na frente financeira, diversificacdo de fontes
(contribuicdes, editais, projetos, fundacdes de apoio) para nao depender de
um unico financiador. Na frente institucional, formalizacdo estavel e
renovacdo peridédica dos compromissos, com ancoragem nas politicas de
inovacdo e nos PDIs das ICTs, para que o arranjo sobreviva a mudancas de
gestdo. Na frente de pessoas, rodizio de coordenacgéo, sucessido planejada e
registro documental do conhecimento, para que a continuidade néo
dependa de individuos, questdo critica diante da alta rotatividade de
gestores de NITs diagnosticada na Rede.

Um sinal relevante de institucionalizacdo ocorre quando as
capacidades, relacdes e resultados produzidos pelo arranjo passam a ser
reconhecidos pelas ICTs participantes como superiores aos custos de sua
manutencdo e quando sua continuidade deixa de depender exclusivamente

das pessoas que o originaram.

Com a palavra o coordenador: professor Vinicius Carvalhaes,
coordenador geral do Arranjo de NITs “Estrutura Organizacional”:

Da experiéncia compartilhada a construcdo de métodos: uma
experiéncia de fortalecimento dos NITs no Arranjo Institucional Coordenar
o Projeto Estrutura Organizacional dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NITs), no 4mbito do Edital SETEC/MEC n°® 76/2022, representou uma
oportunidade de transformar diferentes experiéncias institucionais em
conhecimento compartilhado e, sobretudo, em instrumentos capazes de
fortalecer a gestdo da inovacdo na Rede Federal. Como instituicdo-sede, o
Instituto Federal de Goias (IFG) articulou um Arranjo formado também
pelo Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul (IFMS), Instituto Federal do Acre (IFAC) e Instituto Federal da Bahia
(IFBA). Desde o inicio, entendemos que o principal desafio néo seria apenas
reunir informacdes sobre os NITs, mas criar uma forma organizada de
conhecer suas estruturas, compreender seus processos e identificar
praticas que pudessem ser compartilhadas e aperfeicoadas. Para isso,

adotamos uma estratégia baseada na colaboracido entre as institui¢des,
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combinando levantamento documental, entrevistas, folhas de verificacao,
analise de dados e fichamentos metodolégicos. Uma das praticas que
considero mais exitosas foi justamente a construcido de uma metodologia
comum sem desconsiderar as particularidades de cada instituicdo. Em vez
de buscar um modelo Unico de NIT, procuramos compreender como cada
instituicfo estava organizada, quais eram suas areas de atuacio, como seus
processos eram executados e quais dificuldades enfrentavam. abordagem
permitiu identificar aproximacdes, diferencas e possibilidades concretas de
melhoria. A partir desse trabalho, estruturamos instrumentos de analise
que ajudaram a transformar informacdes qualitativas em elementos uteis
para a gestdo. Entre eles, destacam-se o levantamento do nivel de
maturidade dos NITs, a andlise SWOT, a Matriz GUT e o mapeamento dos
atores e fluxos de processos. No caso do IFPB, por exemplo, a identificacéo
dos atores envolvidos nos processos de Propriedade Intelectual subsidiou a
construcdo e o aperfeicoamento do fluxograma e do organograma da
Agéncia de Inovacdo, que passaram por andlise, ajustes e validacdo. Outro
aspecto fundamental foi compreender que a organizacdo de um NIT
depende tanto de processos bem definidos quanto de pessoas preparadas
para executa-los. Por isso, a capacitacdo foi incorporada como parte da
prépria estratégia do projeto. Os bolsistas participaram de cursos do INPI,
oficinas do PROFNIT e outras atividades relacionadas a Propriedade
Intelectual e a inovagéo. O diferencial foi buscar transformar a capacitagdo
em producdo concreta de conhecimento, resultando também em relatdrios
e documentos que poderiam ser utilizados pelas equipes. O trabalho
colaborativo também mostrou a importancia de registrar e sistematizar
aquilo que muitas vezes permanece como conhecimento tacito das
instituicoes. Ao longo do projeto, os resultados das pesquisas e analises
foram organizados em documentos, fluxos, estruturas, matrizes e
referéncias de capacitacdo. Assim, experiéncias individuais das equipes
passaram a constituir um acervo compartilhado, com potencial de
utilizacdo por outros NITs da Rede Federal. Ao final, a principal licdo da
experiéncia foi perceber que um Arranjo institucional produz resultados
mais consistentes quando a cooperagio é acompanhada de método, escuta,
sistematizacdo e producdo de instrumentos. Mais do que comparar
estruturas, o projeto criou condicOes para que as instituicdes conhecessem
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melhor seus préprios processos e aprendessem umas com as outras. Como
experiéncia de gestdo, ficou o entendimento de que fortalecer os NITs passa
necessariamente pela capacidade de transformar experiéncias dispersas
em conhecimento organizado, compartilhavel e aplicavel. O principal
legado, para mim, foi transformar a cooperacdo em metodologias e
instrumentos capazes de fortalecer a gestdo da inovacdo e gerar

capacidades institucionais duradouras na Rede Federal.
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FAQ - PERGUNTAS FREQUENTES

@ oaueconim

O NIT é uma estrutura instituida por uma ICT para gerir sua politica de
inovacdo, promovendo a protecdo da propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia e a interacdo com o setor produtivo.

Baselegal Art. 16 da Lei n°10.973/2004.

a Por que criar um NIT?

A criacdo do NIT atende a exigéncias legais e estratégicas: protecdo de
ativos intangiveis, transferéncia de tecnologia, interacdo ICT-empresa,
geracao de receitas e desenvolvimento econdémico.

Baselegal Arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal de 1988.

e Onde o NIT deve estar localizado?

O NIT deve estar vinculado a estrutura organizacional da ICT, podendo ser

unidade proépria, ligada a Pré-Reitoria ou estrutura compartilhada.

Baselegal Art. 16 da Lei n®10.973/2004.

° Quando criar o NIT?

O NIT deve ser criado quando a instituicdo se configura como ICT ou para
viabilizar participacdo em editais, parcerias e gestdo de propriedade
intelectual.

e Quem compde o NIT?

O NIT deve contar com equipe multidisciplinar: gestor de inovacao,
especialistas em PI, apoio juridico e administrativo.

Baselegal Lein°10.973/2004.
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e Como implementar o NIT?

Etapas: criacdo formal, definicdo da politica de inovacéo, estruturacgido
organizacional, implantacdo de processos e formalizacdo de instrumentos
juridicos.

Baselegal Lein®10.973/2004 e Decreto n® 9.283/2018.

° Quanto custa?

Custos incluem estrutura, equipe, depésitos de PI e operacgdo. Recursos
podem vir de FINEP, CNPq e FAPs.

e O que é Gestao da Inovagao?

A Gestdo da Inovagéo € o conjunto de acdes coordenadas para transformar
o conhecimento gerado na Instituicdo em solucdes com impacto para a
sociedade. Ela envolve a identificacio e protecdo da propriedade
intelectual, a prospeccdo e valoracdo de tecnologias, a construcdo de
parcerias estratégicas e a transferéncia de tecnologia para o setor
produtivo, contribuindo para que os resultados da pesquisa sejam

aplicados em problemas reais da sociedade.

e O que é propriedade intelectual?

E o conjunto de direitos que protege as criacdes humanas.

Baselegal Constituicdo Federal (art. 5°, XXVII e XXIX) e legislagdo especifica, Lei n°
9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial), Lei n° 9.610/1998 (Direitos Autorais), Lei n°
9.609/1998 (Programas de Computador), Lei n® 9.456/1997 (Protecdo de Cultivares), Lei n°
11.484/2007 (Topografia de Circuitos Integrados) e a Lei n° 13.123/2015 (Conhecimento
Tradicional).

Quem é o titular da propriedade intelectual desenvolvida na

Instituicao?
A titularidade da propriedade intelectual desenvolvida no ambito da
Instituicdo sera definida de acordo com a legislagdo aplicavel, os
regulamentos institucionais e os instrumentos juridicos firmados para a
execugdo do projeto. Em regra, quando a criacdo é desenvolvida por
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servidores ou demais integrantes da Instituicdo no exercicio de suas
atividades, com utilizacdo de recursos, infraestrutura ou conhecimentos
institucionais, a titularidade podera ser da propria Instituicdo. Em projetos
realizados em parceria com instituicdes publicas ou privadas, a titularidade
poderd ser compartilhada entre os parceiros, conforme estabelecido no
instrumento juridico da parceria. Também podera haver cessdo ou
transferéncia de direitos aos inventores ou a terceiros, observadas as
condicOes e os procedimentos previstos na legislacdo e nas normas
institucionais.

Base legal arts. 9° e 13 da Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovag&o), além da legislagdo
especifica de propriedade intelectual e dos regulamentos institucionais aplicaveis.

o Quando devo procurar o NIT para proteger uma criagdo?

Antes de divulgar publicamente a criacdo por meio de artigos ou apresentar
resultados em eventos ou congéneres, pois a divulgacdo prévia pode
comprometer a protecdo de determinados ativos, como patentes.

@ O que é valorar uma tecnologia?

E estimar o potencial econdmico, social e estratégico de uma tecnologia
para subsidiar negociacdes de licenciamento, cessdo ou outras formas de
transferéncia.

Baselegal Decreton®9.283/2018.

@ O que é transferéncia de tecnologia?

E o processo pelo qual conhecimentos, tecnologias ou ativos protegidos sio
disponibilizados para empresas, instituicoes ou organizagdes, permitindo

sua aplicacéo pratica e geracdo de impacto.
Baselegal Lein®10.973/2004.

0 Qual a diferenca entre licenciamento e cessdo de tecnologia?

No licenciamento, o titular autoriza o uso da tecnologia, mantendo sua
propriedade. Na cessdo, a titularidade é transferida definitivamente para
outra pessoa ou instituicao.
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Baselegal Lein°10.973/2004 e Lei n°® 9.279/1996.

@ O que é a Gestao de Parcerias e Prospecgédo?

A Gestéo de Parcerias e Prospeccéo é uma unidade do NIT responsavel por
apoiar a formalizacdo e a gestdo das parcerias institucionais voltadas a
pesquisa, desenvolvimento e inovacédo (PD&I). Atua na orientacéo, analise e
tramitacdo dos instrumentos juridicos necessarios para a cooperacio entre
a ICT publica e empresas, 6rgdos publicos, instituicGes nacionais e
internacionais e demais organizacoes, garantindo conformidade com o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e promovendo maior
agilidade e seguranca nas parcerias.

Baselegal Arts. 4° 8° 9° 9°-A e 19 da Lei n° 10.973/2004; Arts. 35 a 40 do Decreto n°
9.283/2018.

O Acordo de Cooperacgao Internacional para CT&l permite intercambio
de pesquisadores?
Sim. Este acordo visa formalizar parcerias entre a ICT publica com
instituicoes estrangeiras e dependendo das clausulas pactuadas, pode
prever mobilidade académica, compartilhamento de infraestrutura e
execucdo conjunta de projetos.

Baselegal Lein®10.973/2004 e Decreto n® 9.283/2018.

Qual a diferenga do Acordo de Parceria para Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagio (APPD&I) com ou sem aporte de recursos?
A principal diferenca estd na existéncia de transferéncia de recursos
financeiros entre as partes. No APPD&I com aporte de recursos, uma ou
mais instituicbes participantes destinam recursos financeiros para a
execucdo do projeto, conforme as responsabilidades previstas no
instrumento. J4 no APPD&I sem aporte de recursos, a cooperacdo ocorre
por meio do compartilhamento de conhecimentos, infraestrutura,
equipamentos, materiais ou equipes técnicas, sem transferéncia financeira

entre os parceiros.

Baselegal Art. 9° da Lein®10.973/2004.
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Existem regras diferentes para Aquisicdo ou Contratacio de Produto ou

Servico para Pesquisa e Desenvolvimento voltados para a Inovagdo?
Sim. A legislacdo prevé procedimentos especificos para aquisicdo e
contratacdo voltadas a pesquisa e desenvolvimento, buscando maior
agilidade sem comprometer a legalidade.

Baselegal Lein®10.973/2004 e Lei n®14.133/2021.

Qual a diferenca entre prestacao de servigos técnico especializado e

prestagao de servico comum?
A prestacdo de servico técnico especializado consiste na aplicagdo de
conhecimento cientifico, tecnoldgico ou expertise especializada da ICT para
atender demandas relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacgao
(PD&I), devendo estar vinculada a uma ou mais etapas do processo de
inovacdo, como desenvolvimento, validacdo, testes, andlises ou
aperfeicoamento tecnoldgico. Ja a prestacdo de servico comum refere-se a
execugao de atividades rotineiras e padronizadas, realizadas sem vinculo
com objetivos de inovacgao.

Base legal Art. 8°da Lei n°10.973/2004.

Empresas podem utilizar os laboratoérios da ICT publica para atividades
de inovagao?
Sim. A ICT publica pode autorizar o uso de laboratérios, equipamentos e
demais instalacOes por empresas e outras instituicdes para atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo por meio da Outorgas de Uso de
Laboratoérios, Equipamentos, Instrumentos e Materiais.

Baselegal Art. 4°da Lei n° 10.973/2004.

9 Qual a diferenga entre convénio para PD&I e Acordo para PD&I?

O Convénio para PD&I ¢ utilizado quando ha transferéncia de recursos
financeiros publicos para a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo entre 6rgédos publicos, agéncias de fomento e
ICTs. Ja o Acordo de Parceria para PD&I (APPD&I) é destinado a realizacao
conjunta de atividades de pesquisa e inovacdo entre ICTs e instituicoes
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publicas ou privadas, com compartilhamento de competéncias,
infraestrutura, pessoal e propriedade intelectual, podendo haver aporte de
recursos do parceiro privado para a ICT, conforme previsto na legislacao.

Baselegal Art. 9° e Art. 9°-A da Lei n°®10.973/2004; Arts. 35 a 40 do Decreto n°
9.283/2018.

e Quando uma Encomenda Tecnolégica deve ser usada?

Quando o desafio exige pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, envolvendo
riscos tecnolégicos que impedem a contratacdo de uma solucdo pronta.
Permitindo a administracdo publica contratar o desenvolvimento de
solugdes inovadoras para enfrentar problemas especificos quando ainda
ndo existe solucdo disponivel no mercado.

Baselegal Art. 20 da Lei n®10.973/2004.

o NOTA 1

Autonomia administrativa do NIT e suas implicagées

A legislagdo ndo impde um modelo Unico de gestdo do NIT, o que permite a ICT
optar entre maior ou menor grau de autonomia administrativa ao Nucleo. Essa
autonomia pode se manifestar em diferentes dimensées: orcamentaria (gestdo de
recursos proprios provenientes de royalties, contratos de transferéncia de
tecnologia e prestacdo de servicos), patrimonial (administragdo de bens e espacos
destinados & inovacdo), de pessoal (indicacdo e gestdo de sua equipe) e deciséria
(maior liberdade para celebrar instrumentos e conduzir negociagdes).

A concesséo de autonomia administrativa ao NIT traz implicagcdes relevantes para a
ICT, tanto positivas quanto de responsabilizagdo. Entre os beneficios, destacam-se:
maior agilidade e flexibilidade na gestdo da inovagdo, permitindo decisdes mais
céleres em negociagcdes com empresas e na protecdo de criagdes; maior
capacidade de captagdo e gestdo de recursos proprios, que podem ser
reinvestidos no fomento a inovacdo; e maior profissionalizagdo da gestdo, com
equipes dedicadas e especializadas. Por outro lado, a autonomia ndo afasta a
responsabilidade da ICT: o NIT permanece vinculado a instituigdo, que responde
administrativa e juridicamente por seus atos, devendo a autonomia ser exercida
dentro dos limites do Regimento Interno, da Politica de Inovagdo e da legislagdo
vigente, com prestacdo de contas periddica a administragdo superior e aos 6rgéos
de controle.
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o NOTA 2

NIT compartilhado entre diferentes ICTs e suas implicagées

A Lei n° 10.973/2004, em seu art. 16, expressamente admite que o NIT seja préprio
ou em associagdo com outras ICTs publicas, autorizando, portanto, a constituicdo
de um NIT compartilhado entre duas ou mais instituicdes. Essa modalidade é
especialmente relevante em contextos de capilaridade e complementaridade,
como no caso de Institutos Federais de uma mesma regido, ou de ICTs que,
isoladamente, ndo dispdem de estrutura suficiente para manter um NIT plenamente
estruturado.

A opgdo pelo NIT compartilhado apresenta implicacdes para as ICTs envolvidas.
Entre as vantagens, destacam-se: a otimizagdo de recursos humanos, materiais e
financeiros, evitando duplicidade de estruturas; a ampliacdo da massa critica de
especialistas em propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia; e o
fortalecimento do ecossistema regional de inovagdo, ao integrar as capacidades de
diferentes instituicdes. Por outro lado, o modelo compartilhado exige cuidados
especificos: a necessidade de instrumento de cooperacdo formal entre as ICTs,
definindo competéncias, responsabilidades, reparticdo de custos e de resultados; a
definicdo clara da titularidade das criagées e dos beneficios decorrentes de sua
exploragdo; e a preservagao da identidade e da politica de inovacdo de cada ICT,
que ndo se confunde com a gestdo do Nucleo. Em qualquer caso, a adogdo do NIT
compartilhado ndo exime cada ICT de suas responsabilidades legais perante o
cumprimento das competéncias previstas na Lei, devendo o instrumento de
cooperacgdo assegurar que todas as atribuicSes sejam efetivamente exercidas em
beneficio de todas as institui¢des participes.

o NOTA 3

Portaria de representacdo do Reitor ao gestor do NIT

A agilidade e a efetividade da atuagdo do NIT dependem, em grande medida, da
capacidade de seu gestor de representar institucionalmente a ICT em negociagdes
e atos relacionados a inovacéo. Para tanto, recomenda-se a edicdo de portaria do
Reitor conferindo poderes de representagdo ao gestor do NIT, definindo
expressamente o alcance e os limites dessa delegacéo.

Situagcdes em que cabe a representatividade: A portaria deve autorizar o gestor do
NIT a representar o Reitor em situa¢des especificas e previamente delimitadas, tais
como, a assinatura de acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
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inovagdo (PD&I) com empresas e instituicdes, celebracdo de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento de criagdes protegidas;
participagdo em comités, conselhos e redes de inovagdo e propriedade intelectual;
assinatura de instrumentos de cooperacdo com outras ICTs, inclusive para
constituicdo de NIT compartilhado; e representagdo da ICT em eventos,
negociagdes e atos administrativos relacionados a politica de inovagéo, dentro dos
limites fixados. E essencial que a portaria ndo delegue poderes de natureza
indelegavel, como a prética de atos que exijam decisdo colegiada do Conselho
Superior ou que envolvam compromissos financeiros acima de determinado valor,
salvo expressa autorizagdo. ImplicagGes para o Reitor: Ao delegar a representagéo,
o Reitor permanece responsavel pelos atos praticados pelo gestor do NIT, uma vez
que a delegagdo ndo transfere a titularidade da competéncia, apenas o seu
exercicio. Assim, o Reitor deve acompanhar e supervisionar a atuagdo do gestor;
definir claramente os limites da delegacdo na portaria; e responder, em Ultima
instancia, pela conformidade dos atos com a legislagdo, o Regimento Interno e a
Politica de Inovagdo. A delegagdo, portanto, ndo exime o Reitor de
responsabilidade, mas o obriga a exercer controle e supervisdo sobre o delegado.
Implicagdes para o gestor do NIT: O gestor, ao receber a delegagdo, assume
responsabilidade pela pratica dos atos dentro dos limites autorizados, devendo
atuar estritamente dentro do escopo da portaria; observar a legislagdo, o
Regimento Interno e a Politica de Inovagdo; prestar contas ao Reitor e a
administragdo superior; e abster-se de praticar atos que extrapolam os poderes
delegados, sob pena de responsabilizagdo administrativa e pessoal. A delegacao
confere ao gestor legitimidade e seguranga juridica para negociar e firmar
instrumentos em nome da ICT, mas o vincula a um dever de diligéncia e
conformidade. Implicagées para o NIT: A portaria confere ao NIT maior agilidade e
efetividade operacional, permitindo que suas negociag¢des e atos ndo dependam de
tramites excessivamente longos. Ao mesmo tempo, fortalece institucionalmente o
Nucleo, que passa a atuar com legitimidade delegada e reconhecimento formal, e
exige maior rigor em seus fluxos internos, com registro, controle e prestacdo de
contas dos atos praticados em nome da ICT.
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Apéndice A - Modelo de Protocolo de Intengdes

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAQ[\O PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Protocolo de Intencdes n® XX/20XX
PROTOCOLO DE INTENGOES QUE ENTRE SI CELEBRAM O INSTITUTO

FEDERAL XXX (IFXX), INSTITUTO FEDERAL XXX (IFXX), INSTITUTO FEDERAL
XXX (IFXX) [XXX] PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia XXX (IFXX), com

sede _________ , inscrito no CNPJ] n® _________ , heste ato representado
pelo/a Reitor/a  _________ s nomeado/a por meio de
Decreto/Portaria________ , publicado no Diario Oficial da Unido _________ s

portador do registro geral n° , residente e

domiciliadono _________ ;

O Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia XXX (IFXX), com

sede , inscrito no CNPJ] n° _________ , heste ato representado

pelo/a Reitor/a  _________ s nomeado/a por meio de

Decreto/Portaria , publicado no Diario Oficial da Unifo _________ ,

portador do registro geral n® _________ ,eCPFn® _________ , residente e
domiciliadono _________ ;

O Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia XXX (IFXX), com
sede _________ , inscrito no CNPJ n® _________ , neste ato representado

pelo/a Reitor/a  _________ s nomeado/a por meio de
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Decreto/Portaria , publicado no Diario Oficial da Unido _________ s

portador do registro geral n® _________ ,eCPFn® _________ , residente e
domiciliadono _________ ;

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Protocolo de Intencdes é estabelecer bases de
cooperacdo entre os participes para avaliar a viabilidade, o escopo, a
governanca e as condigOes de eventual constituicido de arranjo de NITs XXX
contemplando e integrando o IFXX, o IFXX e o IFXX.

Subclausula tinica. A constitui¢do do arranjo supracitado oportuniza a
consolidacdo de uma cultura de inovagio nas instituicGes participes,
proporcionando ao arranjo constituir-se em um ambiente da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo e inovacao, posto que a
consecucdo desse projeto demandard: a apropriacdo do conhecimento
existente, a partir do ensino; a produciao de conhecimento, a partir da
pesquisa; a extrapolacao do conhecimento para a comunidade, na forma de
extensdo; e a entrega de produtos, servicos e/ou processos novos ou

melhorados ao mundo produtivo e social, por meio da inovacao.
CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de
trabalho que, independentemente de transcrigcdo, é parte integrante do
presente Protocolo de Intencdes, bem como toda documentacdo técnica
que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS REUNIOES TECNICAS

Para o alcance do objeto pactuado, os participes realizardo reunides

técnicas nas quais pugnardo por viabilizar o objeto.

Subclausula primeira. A periodicidade das reunides serd estabelecida
conforme a necessidade imposta pelo objeto, ndo podendo ser inferior a
uma reunifo ordinaria por més.

Subclausula segunda. As reuniGes poderdo ser registradas em videos ata,
entretanto serdo confeccionados resumos de cada reunido, em formato de
atas simplificadas, que tornar-se-do parte integrante do presente Protocolo.
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Subclausula terceira. Realizadas reunides mensais e tendo os participes,
definitivamente, chegado a concluséo da inviabilidade do objeto, extinguir-
se-4 o presente Protocolo.

Subclausula quarta. Se, dentro do periodo de que trata o presente
Protocolo, a qualquer momento, os participes chegarem a conclusdo da
viabilidade do objeto, propugnardo, desde logo, pela formalizacdo do
instrumento mais adequado (convénio, acordo de cooperacio etc.),
formulando o consequente plano de trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUIGOES COMUNS

Para consecucdao do objeto estabelecido neste Protocolo de Intencdes,
constituem contribuicdes dos participes, na medida de suas possibilidades:
a) participacdo das reunides presenciais e/ou remotas;

b) orientacfio e capacitacdo de estudantes e servidores das instituicdes

parcerias;

c¢) cumprir com as agendas de atividades propostas no plano de trabalho e
cronograma;

d) viabilizar execucdo de acdes nos ambientes de inovacdo das

institui¢cOes participantes;

Subclausula tnica - As partes concordam em oferecer, em regime de
colaboracdo mutua, todas as facilidades para a execugdo do presente
instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo faltarem
recursos humanos, materiais e instalacoes.

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUIGOES DO IFXX

Para viabilizar o objeto deste instrumento, o IFXX envidarad esforcos, na

medida de suas competéncias, para:

a) viabilizar a atuacdo do seu NIT na coordenacdo local do arranjo

b) desenvolver as atividades pactuadas no plano de trabalho no ambito do
IFXX e em apoio aos demais participes;
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c) viabilizar a elaboracdo e gerenciamento de encontros, editais,
capacitagOes desafios tecnolégicos e afins entre as instituicées que
compde este arranjo;

CLAUSULA SEXTA - DAS ATRIBUIGOES DO IFXX

Para viabilizar o objeto deste instrumento, o IFXX envidard esforcos, na

medida de suas competéncias, para:

a) viabilizar a atuacdo do seu NIT na coordenacdo local do arranjo

b) desenvolver as atividades pactuadas no plano de trabalho no ambito do
IFXX e em apoio aos demais participes;

c) viabilizar a elaboracdo e gerenciamento de encontros, editais,
capacitagoes desafios tecnolégicos e afins entre as instituicées que
compoe este arranjo;

CLAUSULA SETIMA - DAS ATRIBUIGOES DO IFXX

Para viabilizar o objeto deste instrumento, o IFXX envidarad esforcos, na

medida de suas competéncias, para:

a) viabilizar a atuacdo do seu NIT na coordenacdo local do arranjo

b) desenvolver as atividades pactuadas no plano de trabalho no ambito do

IFXX e em apoio aos demais participes;

c) viabilizar a elaboracdo e gerenciamento de encontros, editais,
capacitagoes desafios tecnoldgicos e afins entre as instituigées que
compde este arranjo;

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E PATRIMONIAIS

Néo havera transferéncia de recursos financeiros entre os PARTICIPES para
a execucgdo do presente Protocolo de Intencdes. As despesas eventualmente
necessarias a plena consecucdo do objeto acordado, tais como: pessoal,
deslocamentos, comunicagdo entre os Orgdos e outras que se fizerem
necessarias, correrdo por conta das dotagGes especificas constantes nos
orcamentos dos participes.
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Os servicos decorrentes do presente Protocolo serdo prestados em regime
de cooperacdo mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneracoes
por eles.

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos PARTICIPES, em
decorréncia das atividades inerentes ao presente Protocolo, ndo sofrerdo
alteracdo na sua vinculacdo nem acarretardo quaisquer 6nus ao outro
participe.

As atividades nao implicardo cessdo de servidores, que poderdo ser
designados apenas para o desempenho de agdo especifica prevista no

presente instrumento e por prazo determinado.
CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Protocolo de IntencGes serda de XX anos a partir
da assinatura deste, podendo ser prorrogado, mediante a celebracdo de
aditivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS ALTERAGOES

O presente Protocolo podera ser alterado, no todo ou em parte, mediante
termo aditivo, desde que mantido o seu objeto.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DIREITOS INTELECTUAIS

A celebracdo deste Protocolo de IntencSes nfdo implica transferéncia,
cessdo ou compartilhamento automatico dos direitos de propriedade
intelectual pertencentes aos participes. Os conhecimentos, tecnologias,
criacOes, dados e demais ativos preexistentes permanecerdo sob a
titularidade de seus respectivos titulares. Antes da execucdo de atividade
especifica em cooperagdo com potencial de gerar criagdes ou outros ativos
passiveis de protecdo, os participes deverdo disciplinar, em instrumento
juridico especifico, a titularidade, as responsabilidades pela protecdo, os
direitos de exploracdo, o licenciamento, a transferéncia e a participacéo
nos resultados, observada a legislacdo aplicavel e as Politicas de Inovacao

das instituicOes envolvidas.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO ENCERRAMENTO
O presente Protocolo de Intengdes serd extinto:

a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo
firmado aditivo para renova-lo;

b) por comunicagdo de qualquer dos participes, se ndo tiver mais
interesse na manutencao da parceria;

c) por consenso dos participes antes do advento do termo final de
vigéncia, devendo ser devidamente formalizado;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICAGAO

Os PARTICIPES deverfio publicar extrato do Protocolo de Intencdes na
pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICIDADE E DIVULGAGAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas, procedentes deste Protocolo de Intencgdes devera possuir
carater educativo, informativo, ou de orientagédo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos, nos termos do art. 37, §1° da
Constituicao Federal, e da Instrucéio Normativa n° 02, de 20 de abril de 2018,
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

As situagOes nao previstas no presente instrumento serdo solucionadas de
comum acordo entre os participes, cujo direcionamento deve visar a
execucdo integral do objeto.
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de 20

Reitor/a

Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia XX

IF XX

Reitor/a

Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia XX

IF XX

Reitor/a

Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia XX

IF XX

Reitor/a

Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia XX

IF XX
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MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PLANO DE TRABALHO ANEXO AO PROTOCOLO DE INTENGOES XX/20XX
FIRMADO ENTRE O IFXX, IFXX, IFXX e IFXX

1. TEMA:

Este plano de trabalho é parte integrante do Protocolo de Intencdes n°
XX/20XX estabelecido entre o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia XX (IFXX), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
XX (IFXX), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia XX (IFXX), e
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia XX (IFXX).

2. OBJETIVO:

Criar o arranjo de NITs XX, composto pelas seguintes institui¢des: IFXX,
IFXX, IFXX e IFXX

3. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS:

a) XXX;
b) XXX;
c) XXX;
d) XXX.
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Exemplos:

250

Elaborar mecanismos de gestdo do arranjo integradas com parcerias
estratégicas;

Elaborar uma metodologia de avaliacdo de solicitacdo de inventor
independente para adogdo de invencao;

Desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual (PI), de forma a
orientar as agOes de inovacédo das Instituicdes do arranjo;

Desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de tecnologias
(TT) gerada pelas instituicoes do arranjo;

Desenvolver um plano de formacao/capacitacdo voltado ao fomento da
pesquisa aplicada e da inovacéao;

Desenvolver uma programacao de atividades de divulgacdo dos
produtos/servicos tecnolégicos e de disseminagdo da cultura da
inovacdo entre as institui¢cdes do arranjo.



4. CRONOGRAMA

Fase Atividade

XX XXX

XX XXX

XX XXX

Exemplos:

01 Formalizagdo do arranjo

02 Reunides de organizagdo
das tarefas de planejamento
e gestdo

03 Elaboragéo planejamento do
estratégico

04 Elaboragdo dos mecanismos
de gestdo operacional do
arranjo

05 Acdes de
formacgéo/capacitagdo em:
solugdes para prospecgao,
valoragao de tecnologia e
inteligéncia competitiva

06 Criagdo de material de apoio
e treinamento nos
processos de protegdo de
ativos de PI

07 Criagdo dos editais e
estratégias para prospecgao
de parceiros e
oportunidades de TT

08 Desenvolvimento de
programa de atendimento
ao inventor independente

09 Realizagdo de eventos de

divulgagao cientifica e de
integracdo entre
empreendedores e
pesquisadores do arranjo

10
semestre
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2° 3° X°
semestre semestre semestre
X

X X

X X X
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2.
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Esta obra de referéncia aborda os principais
fundamentos legais para a criagao,
implantacdao e gestao de NITs, assim como
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Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldégica (RFEPCT). O conteudo produzido
tem por objetivo auxiliar aos profissionais
que atuam diretamente com os desafios da
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